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Capitolul 1. Introducere

Prezentul Program Operational stabileste cadrul de Cooperare Transfrontaliera Teritoriald
Europeanad intre regiunile de granitd ale Romaniei si Bulgariei in contextul Politicii de Coeziune
2007-2013. Programul va permite cooperarea transfrontalierd prin apropierea diferitilor actori —
oameni, actori economici, comunitdti — cu scopul de a exploata mai bine oportunitdtile oferite
prin dezvoltarea In comun a regiunii transfrontaliere.

Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013 va fi finantat din surse
publice (bugetul de stat si local) si private si va fi cofinantat din Fondul European de Dezvoltare
Regionald (FEDR). Data de la care cheltuielile vor fi considerate eligibile, conform
Regulamentelor, este 1 ianuarie 2007.

1.1. Cooperarea transfrontalierd in context dinamic

Politica de Coeziune 2007-2013 a Uniunii Europene 1si propune sd intireascd coeziunea
economicd si sociald a Comunitétii in cadrul Uniunii Europene extinse, cu scopul de a incuraja
dezvoltarea armonioasd, echilibratd si durabild a Comunitatii, pe masura reducerii inegalitatilor
teritoriale economice si sociale care au aparut in statele si regiunile slab dezvoltate, precum si
accelerarea restructurarii lor economice si sociale.

Noua Politicdi de Coeziune 2007-2013 recunoaste importanta cooperdrii transfrontaliere,
transnationale §i interregionale, aceasta fiind unul dintre obiectivele esentiale in Europa extinsa.
Obiectivul Cooperare Teritoriald Europeana finantat din FEDR {si propune si intareasca atat
cooperarea transfrontaliera prin initiative locale si regionale comune, cat si cooperarea
armonizate cu prioritatile Comunitdtii, intarirea cooperarii interregionale §i promovarea
schimbului de experientd intre nivelurile teritoriale corespunzdtoare. Obiectivul esential al
cooperarii transfrontaliere in Europa este de a integra zonele despartite de granitele nationale care
se confruntd cu probleme comune, ce necesita solutii comune.

Obiectivul Cooperare Teritoriald Europeana ofera sprijin regiunilor de granitd in special pentru
dezvoltarea activitdtilor transfrontaliere economice, sociale si de mediu prin strategii comune de
dezvoltare teritoriala durabila.

Cooperarea Teritoriala Europeana este destinata sd aducd o contributie semnificativa strategiei
revizuite de la Lisabona. Asistenta va fi concentratd pe principalele priorititi in sprijinul
dezvoltarii durabile si al crearii de locuri de munca.

Reglementarile privind programele care se implementeaza in cadrul Obiectivului Cooperare
Teritoriala Europeand sunt stabilite Tn noile regulamente, cu efect direct si aplicabilitate in
Romania si Bulgaria imediat dupa aderarea la Uniunea Europeana, respectiv 1 ianuarie 2007.

1.2. Titlul oficial

Acest Program Operational constituie un set de propuneri de interventie avute in vedere in
conditiile cooperdrii transfrontaliere prevazute de Obiectivul Cooperare Teritoriald Europeana.
Programul este propus in comun de catre Romania si Republica Bulgaria sub denumirea de
“Programul de Cooperare Transfrontalierd Romania-Bulgaria 2007-2013”, in continuare denumit
“Programul”.
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1.3. Documente de referinta

Programul a fost elaborat in concordanta cu reglementarile UE privind managementul fondurilor
comunitare 1n perioada 2007 — 2013, asa cum sunt prevazute in urmatoarele regulamente:

REGULAMENTUL CONSILIULUI (CE) Nr. 1083/2006 de stabilire a dispozitiilor
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si
Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) Nr. 1260/ 1999 (in continuare
denumit “Regulamentul General”),

REGULAMENTUL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI (CE) Nr.
1080/2006 privind Fondul FEuropean de Dezvoltare Regionala si abrogarea
Regulamentului (CE) Nr. 1783/ 1999 (in continuare denumit “Regulamentul FEDR”)

REGULAMENTUL COMISIEI (CE) Nr. 1828/2006 de stabilire a regulilor privind
implementarea Regulamentului Consiliului (CE) Nr. 1083/2006 stabilind dispozitiile
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si
Fondul de Coeziune, si a Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului Nr.
1080/2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionald (in continuare denumit
“Regulamentul de Implementare”).

Programul a fost elaborat in concordantd cu principiile si politicile prezentate in urmatoarele
documente:

Actiunile Comune pentru Crestere Economica si Ocupare a fortei de munca - Strategia
Lisabona,;

Orientarile Comunitare Strategice privind Coeziunea 2007 — 2013 (Decizia Consiliului
Nr. 2006/702/CE);

Orientarile Comunitare Integrate privind Cresterea Economica si Ocuparea fortei de
muncd 2007 — 2013.

De asemenea, Programul a fost elaborat tindnd cont de urmatoarele politici nationale si
documente comune pentru Romania si Bulgaria:

>
>
>

YV V VYV V

A\

Cadrele Nationale Strategice de Referintd din Roménia si Bulgaria;
Programele Operationale Regionale din Romania si Bulgaria;

Programele Operationale Sectoriale pentru Obiectivul Convergenta din Roménia si
Bulgaria;

Programele Nationale pentru Dezvoltare Rurala din Romania si Bulgaria;
Programele Operationale pentru Pescuit din Romania si Bulgaria;
Planurile de Dezvoltare Regionala ale regiunilor bulgare de la granita cu Romania;

Planurile de Dezvoltare Regionala ale regiunilor de dezvoltare roméanesti de la granita cu
Bulgaria;

Documentul Comun de Programare Phare CBC Bulgaria — Romania, 2003 — 2006.
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1.4. Rezumatul programului §i descrierea procesului de programare

1.4.1. Informatii generale

Romania si Bulgaria beneficiaza incd din 1998 de proiecte cofinantate prin Programul de
Cooperare Transfrontaliera Phare. Intre 1999 si 2006, UE a oferit anual 8 milioane Euro (cu
exceptia anului 1999, cand au fost alocate cate 5 milioane Euro) fiecdrui stat partener pentru
finantarea proiectelor cu impact transfrontalier, in special in domeniile: transport, protectia
mediului si actiuni “people to people”. Programul Operational 2007 — 2013 finantat de Uniunea
Europeana se fundamenteaza pe actualul Program Phare CBC, pentru a impulsiona intarirea
legaturilor formale si informale existente si pentru a crea noi legaturi, pe baza respectului
reciproc, a Intelegerii si cooperarii.

Prezentul Program de Cooperare Teritoriala Europeana Transfrontalierad este primul program care
se adreseaza zonei de granitd dintre Romania si Bulgaria ca frontierd internd a UE, dupa aderarea
acestor state la Uniunea Europeand la 1 ianuarie 2007. Este primul program elaborat pe baza
principiilor si cerintelor Fondurilor Structurale, deoarece aria transfrontaliera a devenit eligibila
pentru a primi asistenta financiard din Fondul European pentru Dezvoltare Regionald, in cadrul
Obiectivului Cooperare Teritoriala Europeana. De asemenea, este primul program care trateaza
regiunea transfrontaliera ca pe un intreg, fard a distinge apartenenta la una din cele doua tari
vecine. Intentia noastra este ca strategia de cooperare propusa sa constituie un raspuns efectiv si
coerent la nevoile, obstacolele si punctele slabe identificate in aria Programului si sd conduca la
dezvoltarea socio-economica transfrontalierd durabila.

Programul va promova o cooperare integratd durabild Tn zona de frontierda, concentrandu-se pe
dimensiunea strategica a dezvoltarii teritoriale transfrontaliere europene care implicd si de pe
urma careia beneficiazd comunitatile locale. Aceasta se va realiza prin aldturarea comunitatilor
din aria eligibila a programului si implicarea lor 1n activitati economice, sociale si de protectie a
mediului.

Cele doua tari partenere si-au exprimat dorinta de a coopera in cadrul acestui Program in ianuarie
2006, prin scrisori oficiale de declarare a acordului bilateral. Memorandumul de Intelegere intre
cele doua state, In care vor fi stabilite modalitdtile de implementare a Programului, va fi semnat
inaintea datei aprobarii Programului de cdtre Comisia Europeani. In Memorandumul de
Intelegere vor fi precizate drepturile si responsabilititile statelor membre (Romania si Bulgaria) si
ale tuturor organismelor implicate Tn managementul Programului. De asemenea, acesta va contine
o descriere a aspectelor financiare (in special a responsabilitatilor tuturor partilor), precum si o
descriere a sistemelor de control si audit.

Rezumatul Programului este prezentat in Anexa 1.

1.4.2. Descrierea procesului de programare
Structurile implicate in elaborarea programului

Acest Program este primul in care regiunile de granitd din ambele tari au participat ca parteneri
pe parcursul intregului ciclu de programare. Ceea ce s-a realizat este rezultatul mai multor luni de
discutii i consultari Intre reprezentantii ministerelor nationale si ai institutiilor relevante de la
nivelul granitei din cele doud tari participante n cadrul politicii de Cooperare Teritoriala
Europeana. Procesul a fost coordonat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor
din Romania 1n calitate de Autoritate de Management.
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Pregatirea Programului Operational a fost in mare masurd bazatd pe principalele concluzii
rezultate in urma procesului de consultare, descris mai sus, implicind urmatoarele institutii
partenere din ambele tari:

= Ministere care au interes direct in gestionarea asistentei din Fonduri Structurale;
= Alte institutii guvernamentale;

= Agentii de Dezvoltare Regionala si Biroul Regional de Cooperare Transfrontaliera
Calarasi;

= Administratii publice locale;

= Organizatii pentru protectia mediului regionale/locale;
= Parteneri economici si sociali de la nivelul granitei;

=  ONG-uri;

= Universitati si institutii de Tnvatamant regionale/locale.

Institutiilor partenere li s-a cerut s demareze procesul de planificare, gandire strategicd si
generare de idei pentru proiecte operationale, si au fost consultate in fiecare etapa a elaborarii
pentru ca opiniile lor sa fie reflectate in Program.

In concordanta cu reglementarile UE, acesti parteneri vor forma o parte esentiald a viitoarelor
retele necesare managementului i implementdrii corecte a Programului Operational. Unii dintre
acestia vor fi membri ai Comitetului Comun de Monitorizare sau ai Comitetului Comun de
Selectie.

In vederea evaludrii si coordondrii informatiilor primite, participarii la elaborareaProgramului i,
in cele din urma, gestionarii intregului process de programare, in februarie 2006, a fost stabilit un
Comitet Comun de Programare (Joint Task Force - JTF). Acesta cuprindea reprezentanti ai
diferitelor ministere cu responsabilititi privind cooperarea transfrontaliera din Romania si
Bulgaria (Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor si Ministerul Economiei si
Finantelor din Romaénia si Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Lucrarilor Publice si Ministerul
Finantelor din Bulgaria), precum si Liderul regional al reprezentantilor de la nivelul granitei’.
Comitetul Comun de Programare a coordonat procesul de programare prin stabilirea procedurilor
de lucru pentru pregitirea programului. Comitetul Comun de Programare s-a intrunit in mod
regulat pentru a analiza progresul inregistrat in intocmirea Programului, pentru a asigura o
participare suplimentara in caz de nevoie §i pentru a rezolva sau pentru a lua decizii cu privire la
problemele de implementare ce apar.

Comitetul Comun de Programare a fost sustinut de o echipa de programare formata din experti
(contractati In cadrul proiectului de asistenta tehnicd Phare CBC) ai companiei de consultanta
Louis Berger, si cate un reprezentant al ministerelor responsabile din fiecare tara. Echipa de
programare a avut sarcina de a pregati si elabora partea strategica a Programului Operational.

In martie 2006 a fost stabilit un Grup de Lucru Comun (Joint Working Group — JWG) pentru
Programul Operational Romania — Bulgaria, din cadrul Obiectivului Cooperare Teritoriala
Europeand, ce a avut ca scop implicarea tuturor actorilor in definirea comund a strategiei si a
axelor prioritare si 1n stabilirea structurilor si proceselor necesare pentru implementarea
Programului. In cadrul acestui grup de lucru au participat organisme relevante de la nivel
national, regional si de la nivelul granitei. A fost creat un parteneriat larg, incluzand atat

3 Biroul Regional de Cooperare Transfrontalierd Cal&ragi, in calitate de Secretariat Tehnic Comun pentru actualul
Program Phare CBC si de Secretariat Tehnic Comun pentru pentru Programul Operational 2007 — 2013 a fost
nominalizat Lider regional al factorilor interesati de la nivelul granitei, cu responsabilitatea de a directiona
informatiile primite catre program.
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»parteneri institutionali”, cat si parteneri economici, sociali, precum si alti parteneri relevanti de
la nivelul granitei. Grupul de Lucru Comun a lucrat in mai multe sub-grupuri acoperind diferite
domenii.

Procesul de programare

Munca de programare a fost realizatd pe baza rezultatelor mai multor seminarii, sustinute de
intalniri consultative comune intre autoritatile nationale relevante, factorii interesati de la nivelul
granitei i experti in programare.

Elaborarea proiectului partii de strategie a fost realizat pe baza analizei cuprinzatoare a conditiilor
locale si regionale, utilizand date statistice si informatii pentru anii 2004 — 2005. A fost realizata
o analizd SWOT (analizd a punctelor tari, punctelor slabe, oportunittilor si amenintarilor) a
zonei transfrontaliere pe baza nevoilor si intentiilor identificate printr-o serie de interviuri si
seminarii desfasurate 1n fiecare judet/district eligibil, precum si pe baza chestionarelor completate
de factorii interesati de la nivel local, in care au fost indicate idei pentru propuneri de proiecte.
Aceste analize nu sunt prezentate in detaliu in acest document, dar au fost utilizate pentru a
ilustra problemele specifice de dezvoltare din zona, ca baza pentru strategia, axele prioritare si
domeniile majore de interventie propuse in cadrul programului.

Fiecare versiune finalizata a draftului Programului a fost transmisa actorilor interesati si a fost
organizatd o consultare publicd pentru a promova si imbunatati documentul. Au existat
numeroase discutii cu actorii interesati de la nivel national, regional si de la nivelul granitei,
printr-o combinatie de seminarii si consultari in scris. A fost acordata o atentie speciald nivelului
comunitdtilor locale, acolo unde au fost dezvoltate respectul si intelegerea reciproca.

Aceste consultari publice au asigurat o implicare larga, activa si eficienta a tuturor organismelor
relevante, garantdnd in acelasi timp diseminarea informatiilor catre toti partenerii, respectand
principiile transparentei si accesului la informatie pentru toate partile interesate. Contactele
initiale formate in timpul procesului de programare se vor dezvolta mai departe pe parcursul
Programului. Principiul parteneriatului va fi promovat pe intreg parcursul implementarii,
monitorizarii i evaludrii Programului.

Au avut loc consultdri cu Autoritdtile de Management pentru Programele Operationale aferente
Obiectivului Convergentda, Cadrul National Strategic de Referintd, Programul National pentru
Dezvoltare Rurala si Programul Operational pentru Pescuit, atdt din Romania, cat si din Bulgaria.
Au avut loc consultari In scris si intdlniri In vederea asigurarii complementaritatii §i coerentei
surselor de finantare (Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European,
Fondul de Coeziune, Fondul European de Agriculturd pentru Dezvoltare Rurald, Fondul
European pentru Pescuit). De asemenea, s-au depus eforturi pentru a se garanta ca nu exista
suprapuneri intre operatiunile previzionate aferente programelor operationale si ca Tmpartirea
operatiunilor este una rationald, pragmatica si indeplineste necesitatile de dezvoltare economica
din ambele tari.

Dupa elaborarea proiectului de Program, a mai avut loc un exercitiu de consultare asupra
documentului, In vederea perfectionarii si informarii principalilor actori implicati, inainte de
aprobarea sa de catre Comitetul Comun de Programare.

La data de 3 aprilie 2007, proiectul Programului a fost aprobat de cédtre Comitetul Comun de
Programare; Programul a fost aprobat de catre Guvernele Romaniei si Bulgariei in luna Iunie
2007.

Un scurt rezumat al etapelor procesului de programare este prezentat in Tabelul 1 din Anexa 1.
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Limba Programului

Limba oficiala a Programului este limba engleza, care va fi utilizatd In orice comunicare oficiala
intre statele partenere si Intre acestea si institutiile Uniunii Europene.

Limba celorlalte documente privind implementarea programului (incluzand ghiduri, cereri de
finantare etc.) va fi stabilitd de cédtre Comitetul Comun de Monitorizare avand in vedere
facilitarea activitatii si Intelegerii potentialilor beneficiari si a organismelor de management ale
programului.

Corespondenta oficiala

Toata corespondenta dintre Autoritatea de Management sau Autoritatea Nationald si Comisia
Europeanad va fi transmisa/inaintata si institutiei omoloage din statul partener.

Documentul Cadru de Implementare

Programul Operational contine toate informatiile necesare conform Regulamentelor relevante
privind fondurile structurale. Pentru a oferi partenerilor si potentialilor parteneri ai proiectelor
informatii suplimentare, Autoritatea de Management si Autoritatea Nationald vor elabora un
Document Cadru de Implementare, ce urmeaza a fi aprobat de catre Comitetul Comun de
Monitorizare.

Documentul Cadru de Implementare (echivalentul Programului Complement din exercitiile de
programare precedente) va cuprinde in principal fise detaliate pentru fiecare axd prioritara si
domeniu major de interventie, precum si alte informatii privind sistemul de implementare, agreate
in comun de catre statele partenere.

Documentul Cadru de Implementare va fi relevant in special pentru potentialii aplicanti. El are
rolul de a-1 sprijini atat pe cei fara experientd in actiuni transfrontaliere, cat si pe cei care au
acumulat o anumitd experientd pe parcursul implementarii programelor Phare CBC, si trebuie
utilizat in paralel cu prezentul Program Operational.
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Capitolul 2. Descriere succinta a regiunii transfrontaliere Roménia-Bulgaria

Aceastd sectiune ofera o analiza detaliatd a ariei Programului si se incheie cu o analiza SWOT ce
caracterizeaza aria eligibila. Aceasta analiza de ansamblu a fost definitivatd folosind un numar de
tabele sectoriale SWOT, ce nu sunt incluse 1n acest document.

In vederea pregatirii analizei ariei transfrontaliere, au fost folosite 0 mare varietate de surse de
informare. Cu privire la datele statistice la nivel NUTS III, au fost folosite in principal datele
statistice publicate de Institutele Nationale de Statistica din ambele tiri. De asemenea, autoritatile
locale au furnizat date statistice, date ce au fost folosite cu precautie, unele dintre ele nefiind
validate oficial. Lipsa datelor la nivelul ariei transfrontaliere privind anumite subiecte, cum ar fi
infrastructura telecomunicatiilor, nivelul si structura comertului si ale investitiilor straine directe,
veniturile din turism, precum si unitatile de cercetare si dezvoltare tehnologica, a Ingreunat
realizarea unei analize $i comparatii eficiente. De aceea, parti din analiza s-au bazat pe informatii
calitative.

2.1. Aria Programului

Aria eligibila careia se adreseazd Programul este una dintre cele mai mari granite din UE.
Frontiera se intinde pe 610 km, iar pe parcursul a 470 km este demarcatd de cursul Fluviului
Dunarea.

Aria eligibild a programului este localizata in partea de nord a Bulgariei si in partea de sud a
Romaéniei de-a lungul granitei nationale, ce se intinde intre Serbia si Marea Neagra. Este formata
din sapte judete romanesti si opt districte bulgare, localizate chiar langa granita nationald. Aceste
15 unitdti administrative (nivel NUTS III) apartin unui numdr de 6 regiuni (nivel NUTS II), dupa
cum urmeaza:

» judetele Mehedinti, Dolj si Olt apartin Regiunii de Dezvoltare Sud-Vest Oltenia din
Romania;

» judetele Teleorman, Giurgiu si Calarasi fac parte din Regiunea de Dezvoltare Sud
Muntenia din Romania;

» judetul Constanta apartine Regiunii de Dezvoltare Sud-Est din Romania;

» districtele Vidin, Vratsa, Montana si Pleven constituie Regiunea de Planificare Nord
Vest din Bulgaria;

» districtele Veliko Tarnovo, Ruse si Silistra fac parte din Regiunea de Panificare Centru-
Nord a Bulgariei,

» districtul Dobrich apartine Regiunii de Planificare Nord Est din Bulgaria.

In plus fatd de districtele mai sus-mentionate, prin folosirea regulii de flexibilitate previzuta de
articolul 21(1) din Regulamentul FEDR, districtul Razgrad a fost inclus in aria eligibila a
Programului, decizia bazandu-se pe urmatoarele argumente:

» Districtul Razgrad este adiacent zonelor eligibile NUTS III Ruse si Silistra, fiind situat
la numai 10 km departare de granita nationala (fluviul Dunarea);

» Acest district are aceleasi nevoi, constrangeri si caracteristici cu aria transfrontaliera.
Dupa aceasta includere, intregul teritoriu eligibil devine mai compact.

» Conform regulii adiacentei, totalul cheltuielilor din cadrul proiectelor efectuate in
aceastd zona nu va depasi 20% din totalul cheltuielilor programului.

Aria Programului este prezentata in urmatoarea harta.
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Harta Nr.1. Zonele NUTS III eligibile din Roménia si Bulgaria
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Cele saisprezece unitati de nivel NUTS III care constituie aria Programului au o suprafatd totala
de 71,930 km patrati, din care 54.66% apartine Romaniei si 45.34% Bulgariei. Aria Programului
acopera 20.59% din suprafata totald a celor doua tari (cifrele detaliate sunt prezentate in tabelul
nr. 1, Anexa 2). Principalii indicatori geografici ai ariei programului, prezentati in tabelul nr. 2,
Anexa 2, vor fi comentati in sectiunile urmatoare. Harta de mai jos prezinta punctele de trecere a
frontierei, retelele de asezari omenesti si drumurile principale din aria eligibila a Programului.

Harta nr. 2: Punctele de trecere a frontierei, retelele de asezari omenesti si drumurile
principale din aria eligibila
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2.2. Caracteristicile geografice

Zona transfrontaliera impartita de Romania si Bulgaria cuprinde o mare varietate geografica, de
mediu §i culturala. Din punct de vedere geografic, zona de granitd se invecineaza cu Marea
Neagra la est si cu Serbia la vest, intinzdndu-se in mare parte de-a lungul raului Dunarea,
caracteristica definitorie ale zonei, fluviu ce se intinde pe aproximativ 470 de kilomeri, formind o
granitd naturald si impartind zona In doud parti relativ egale, dupa cum se observd in harta
urmatoare.

Harta nr. 3 — Caracteristicile geografice ale zonei eligibile a Programului
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Fluviul Dundrea, ce separd cele doua tari si reprezintd trei sferturi din lungimea granitei,
constituie o bariera naturald importanta, prezentand mai multe similitudini cu o granitd maritima
decat cu una terestrd. Intreaga zona de granitd, cuprinzand valori naturale neexploatate, incepand
cu muntii din partea de vest si pand la Marea Neagra, reprezintd un potential turistic imens, in
prezent aproape neexploatat.

Zona de uscat de pe ambele parti ale granitei avand ca si coridor central raul Dundrea, cuprinde
dealuri s1 munti cu 1ndltimi de aproximativ 600 de metri, dar si zone de campie. Partea bulgara
este in general mai inaltd decat cea romand, coborand cédtre Dundre. Muntii Balcani reprezinta
trasdtura predominantd a sud-vestului extrem al regiunii, iar vechii munti ai Dobrogei, erodati
profund 1anga coasta Marii Negre, prezinti un aspect deluros. Intre acestia se afla fertila Campie
inferioara a Dunadrii, cu soluri aluvionare bogate, reprezentand una dintre cele mai importante
zone agricole din Romania. Pe ambele parti ale Dunarii, sistemul de irigatii este amplu folosit, iar
pamanturile mlastinoase din zona Dunarii au fost indiguite si asanate pentru a putea fi folosite ca
pamant arabil.

Retelele hidro-geografice din zona eligibila sunt destul de complexe si sunt formate in mare
marte din afluentii fluviului Dunérea. Cele mai importante dintre aceste rauri sunt: Motru, Jiu,
Olt, Teleorman, Arges, Iskar si Yantra, toate importante din punct de vedere al biodiversitatii si
potentialului turistic.

Dunarea reprezinta, de asemenea, $i o importantd sursd de energie hidroelectrica. Una dintre cele
mai mari centrale hidroelectrice este localizatd la Portile de Fier, in judetul Mehedinti din
Romania, In zona de vest a ariei eligibile, unde fluviul strapunge Carpatii.

Clima este definita In cea mai mare parte de pozitia continentald a zonei, cu ierni relativ reci, veri
toride si precipitatii slabe. Tarmul, aflat sub influenta directa a Marii Negre si a Deltei Dunarii,
este mai adapostit si reprezintd o exceptie de la caracteristicile continentale mentionate.
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2.3. Populatia

Populatia totald a Programului era de 5,104,508 locuitori in 2004, din care 3,262,807 (64%)
traiau Tn Romania si 1,841,701 (36%) in Bulgaria. Doar grupuri mici de populatie
bulgard/roména locuiesc pe cealaltd parte a granitei. Densitatea populatiei in districtele bulgare,
in afara orasului de granitda Ruse, este mai mica de 66 persoane per km”, in timp ce in Romania,
judetele Dolj si Constanta au o densitate a populatiei in jur de 100 persoane per Km?®. Densitatea
medie a populatiei in zond este de 71 persoane/Km2 (Roménia 83, Bulgaria, 56). 17.34% din
populatia totald a celor doua tari traiesc in zona eligibild (cifrele detaliate sunt prezentate in
tabelul nr. 3, Anexa 2).

Este importanta observarea varietatii etniilor populatiei ca intreg, ceea ce reflecta trecutul istoric
al regiunii (cifrele detaliate sunt prezentate in tabelul nr. 4, Anexa 2). In cadrul populatiei se
gasesc grupuri de diverse origini, Intre care rromi, turci, nemti, unguri, tatari, rusi, armeni, valahi
s1 macedoneni. Desi nu sunt strict comparabile, statisticile demonstreaza ca aproximativ 4% din
totalul populatiei sunt de etnie rromad, iar grupul de etnie turca reprezintd 5% din populatia
bulgard din aria programului. Este important de mentionat cd nu existd conflicte etnice sau
tensiuni ce ar putea afecta dezvoltarea socio-economica a zonei transfrontaliere.

Referitor la distribuirea populatiei, se observa diferente semnificative intre asezdrile urbane si
cele rurale, cu judete si districte puternic urbanizate (Constanta si Ruse au mai mult de 70% din
populatie traind in asezari urbane), pe de o parte, si cu judete si districte slab urbanizate pe de alta
parte (Giurgiu cu doar 31% si Silistra cu doar 45%). Diferente se pot observa si atunci cand
compardm distributia populatiei din ariile programului apartinand celor doud tari. In timp ce
distributia intre asezarile urbane si rurale in aria programului din Romania este aproape egala,
distributia in aria din Bulgaria este de aproape 2/3 la 1/3.

Tendinte de dezvoltare

Pentru intreaga arie, tendintele demografice indica o populatie imbatranita si o fortd de munca in
scadere. Populatia din aria eligibila a programului a scazut incepand cu anul 1990, ca rezultat al
ratelor mici de natalitate, a ratelor mari de mortalitate §i a cresterii migratiei. O altd amenintare
descoperita in zona de granitd, o reprezintd migratia persoanelor tinere cu educatie superioara
catre orasele mari. Desi nu existd date statistice specifice in acest sens, putem ajunge la aceasta
concluzie studiind schimbarile demografice. Principalele motive ale acestui declin sunt:
localizarea periferica a regiunii, economia bazata in principal pe agricultura, cu o slaba ofertd de
locuri de munca, precum si conditiile de viata neatractive oferite tinerilor.

Daca privim tendintele demografice pe o perioada de 7 ani (cifrele detaliate sunt prezentate in
tabelul nr.5, Anexa 2), putem concluziona ca intreaga regiune de granitd este caracterizatd de o
tendintd de scddere a populatiei, cea mai severd scadere fiind pe partea bulgard, indicind o
scadere cu 2.4 persoane per 1000 in 2004. Populatia romaneasca este caracterizatd de o ugoara
diminuare, inregistrand o scadere de 0.24 persoane/ 1000 1n aceeasi perioadd (vezi graficele nr. 1
si 2, Anexa 2). Daca privim rata populatiei programului, din Romania si Bulgaria, in perioada
cuprinsa intre 1988 si 2004, putem observa cd populatia romaneasca din zona programului a
crescut, in timp ce populatia bulgara a scazut, luand in considerare populatia totald a programului
(vezi graficul nr. 2, Anexa 2). Populatia activa este de 65% in Romania si 61% in Bulgaria, in
timp ce populatia matura inactiva este de 23% in Bulgaria si, respectiv, 18% 1n Romania (cifrele
detaliate sunt prezentate in tabelul nr. 6, Anexa 2).

Nivelul scazut al densitdtii populatiei si tendinta de dispersare a asezarilor subliniazd natura
perifericd si ruralda a majoritdtii zonei. Starea economicd (salarii, oportunititi de angajare) a
zonelor rurale este Tn general scazutd. Tendinta generald a schimbarii in perioada trecuta s-a bazat
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pe concentrarea populatiei in jurul oraselor mari. Intreaga zona transfrontaliera, in special zonele
rurale, sufera datoritd fenomenului de emigratie.

Distantele mari dintre centrele urbane impiedicd tendintele de dezvoltare policentricd ale
acestora, bazate pe proximitatea geografica. Cu toate acestea, orasele (vezi harta nr. 2 sus) devin
un mod important de a atinge performante economice, avand in vedere cd existd tot mai multe
interdependente economice, sociale si de mediu Intre municipii si orasele si zonele rurale vecine.

Cu toate ca aria Programului este caracterizatd de tendinte demografice negative: scaderea,
imbatranirea populatiei si emigrarea, provocdrile viitoare se axeaza pe diversificarea activitatilor
aferente, pe activitati multicultrurale pentru minoritdtile etnice, avand ca tinta oferirea de
oportunitati de locuri de munca si imbunatatirea serviciilor pentru grupuri cu nevoi speciale (ex.
populatia 1n varsta — servicii casnice si de sandtate, tineri — educatie bilingva si creare de locuri de
munca atractive), pentru a spori atractivitatea ariei Programului si pentru a o face un loc de trai
mai bun. Astfel de probleme comune cer solutii comune care sa fie abordate si identificate in
comun sub prezentul Program.

2.4. Economia

Analiza ce vizeaza trasaturile principale ale dezvoltérii regiunii nu se vrea a fi o trecere in revista
exhaustivd a economiei zonei de granitd, ci o analizd atentd a unui grup de trasaturi specifice
carora li se pot adresa Fondurile Structurale, in special in cadrul Obiectivului Cooperare
Teritoriala Europeana. Cateva elemente importante ale unei mai largi dezvoltari economice nu au
fost examinate in detaliu deoarece Cooperarea Teritoriala Europeana nu poate oferi un sprijin
semnificativ pentru rezolvarea corespunzatoare a problemelor respective. Analiza se axeaza pe
aspecte ale dezvoltarii economico-sociale unde sprijinul limitat al FEDR poate avea un impact
major.

Produsul Intern Brut (PIB)

Performanta economicd a ariei programului este foarte slaba comparativ cu media celor 25 de
State Membre ale Uniunii Europene. Regiunea poate fi descrisd ca o zona cu PIB (Produs Intern
Brut la preturile de piatd) scdzut, investitii limitate, zond unde sectorul agricol joaca un rol
important. PIB-ul pe cap de locuitor in regiunea de granita a Romaéniei, era 1.777 Euro, mai mic
decét cel al regiunii de granitd a Bulgariei, care era 1.840 Euro in anul 2003, ceea ce Tnseamna ca
diferentele economice dintre cele doua tari sunt foarte mici, Insa sunt foarte mari in comparatie cu
regiunile similare din UE sau cu media de 28.100 Euro din térile UE.

Daca analizam PIB-ul pe cap de locuitor al Romaniei (2.400 Euro) si al Bulgariei (2.300 Euro) in
anul 2003, putem trage concluzia ca cele doua regiuni sunt ramase in urma comparativ cu PIB-ul
pe cap de locuitor al celor doua state.

Nucleul economic al regiunii de granitd este reprezentat de judetul Constanta pe partea
romaneasca, respectiv de districtul Vratsa pe partea bulgdreasca, in timp ce judetul Giurgiu si
districtul Silistra au cel mai scazut PIB din regiune (cifre detaliate sunt prezentate in tabelul nr. 7,
Anexa 2). Puterea de cumparare este sub mediile nationale in intreaga zona transfrontaliera.

fntreprinderi Mici si Mijlocii (IMM-uri)

In ultimii ani, numarul IMM-urilor apartindnd domeniului industrial, serviciilor si constructiilor a
urmat un proces accelerat de crestere, in primul rand ca rezultat al privatizdrii. Structura
afacerilor este caracterizatd de o mare pondere a intreprinderilor mici si foarte mici si de existenta
a numai catorva Intreprinderi mari.
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Analizand densitatea IMM-urilor (cifrele detaliate sunt prezentate in tabelul nr. 8, Anexa 2),
putem trage concluzia ca exista o mare discrepantd intre cele doud regiuni de granita. Densitatea
IMM-urilor este mai mare in regiunea de granitd a Bulgariei, intre 20 si 34 IMM-uri la 1000 de
locuitori comparativ cu 10 pand la 24 IMM-uri in regiunea de granitd a Roméaniei. Daca
compardm cu nivelul national al densitatii IMM-urilor, trebuie constatat cd media din aria
programului este ramasa in urma fata de media nationala.

......

in multe sectoare IMM-urile constituie majoritatea intreprinderilor existente, procentajul lor in
comertul exterior si investitii este mic. Lipsa unui capital usor accesibil si a informatiilor de piata
fac dificila dezvoltarea lor.

Investitiile Straine Directe (ISD)

Investitiile Strdine Directe au jucat un rol important in restructurarea economiei Romaniei si
Bulgariei, precum si in accelerarea cresterii economice in ultimul deceniu. Din pacate, numai o
micd fractiune a acestui capital strdin a fost investitd in aria Programului. Localizarea regiunii
transfrontaliere la distantd fata de centru si orasele mai mari a facut-o pana in prezent relativ
neatrdgatoare pentru ISD. Nu existd nici o datd statisticd oficiald pentru ISD valabila la nivelul
regiunilor NUTS III, dar consultarea cu autoritatile publice releva faptul ca regiunea bulgara de
granitd inregistreaza un volum mai mare a ISD fatd de regiunea romana de granitd. O posibila
explicatie este cd sectoarele industriale si de servicii sunt mai dezvoltate in regiunea bulgara de
granitd decat in regiunea romana de granitd unde sectorul agricol este predominant si investitia
strdind este foarte scazuta comparativ cu alte sectoare. Oricum, datele statistice la nivel national
aratd cd volumul de ISD inregistrat de Romania in 2004 (5.183 milioane Euro) a fost mai mare
decat volumul ISD 1inregistrat de Bulgaria in 2004 (2.727,5 milioane Euro). De asemenea, in
conformitate cu ultimile date statistice oficiale despre ISD, investitia strdina a crescut mai mult in
Romania decat in Bulgaria 1n ultimii 2 ani.

Caracteristicile economice ale ariei programului pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

e Ambele parti ale granitei au o situatie economica similard si aproape acelasi nivel al
performantei economice §i al dezvoltarii. Cresterea economica (ca o masurd a productivitatii)
ramane in urma mediilor nationale si nivelurilor tarilor din UE. Declinul economic si natura
stagnanta a ambelor economii a restrictionat scopul si natura cooperdrii transfrontaliere.

e Structura economica este traditional dominatd de agricultura. Specializarea este in principal
bazatd pe productia de cereale, legume, struguri si fructe, completatd de sectorul animal;
fermele mici predominante au o productivitate a muncii redusd; de aceea competitivitatea
produselor de baza este scazuta si existd un procent ridicat al produselor slab prelucrate pe
piata produselor alimentare.

e Sectoarele industriale prezintd mici diferente, dar industria din zona de granitd a Bulgariei
este mai diversificata si mai dezvoltatd decat cea a Romaniei. Industria productiva se dezvolta
in principal in centrele urbane. In plus, in multe cazuri, industria este reprezentati de
intreprinderi din domeniul industriilor in declin si necesitd restructurare. Desi redus in
termeni absoluti, in special In anumite parti ale regiunii, existd un numar relativ mare de
intreprinderi pe cuprinsul regiunii luata ca Intreg.

e Pe ambele parti ale granitei existd centre economice importante, Craiova ( judetul Dolj),
Constanta (judetul Constanta), Plevna (districtul Plevna), Vratsa (districtul Vratsa), unde
activitatea intreprinderilor, investitiile strdine si productivitatea sunt relativ mari comparativ
cu alte parti ale ariei programului. Oricum, aria ca Intreg este caracterizatd de o relativa lipsa
a activitatilor cu crestere dinamica, cu succese limitate 1n atragerea investitiilor importante.
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e Sectorul IMM-urilor este relativ slab, avand ca puncte slabe accesul la instruire si finantare, si
este caracterizat de un nivel scazut al dezvoltarii tehnologice; totusi, sectorul firmelor mici
este relativ bine reprezentat si semnifica o potentiala sursa de dezvoltare.

e Baza de afaceri de mici dimensiuni — combinatd cu dificultdtile in aderarea la pietele
importante din interiorul sau exteriorul regiunii — sugereaza posibilitati limitate de extindere.

e Desi datele statistice sunt limitate, este cel mai probabil ca natura si componenta activitatii
sectorului serviciilor in zona transfrontaliera sa arate o Inclinare a acesteia spre o valoare
adaugata redusa, servicii de sprijin financiar si consultantd in domeniul afacerilor .

Tendinte de dezvoltare

PIB—ul pe cap de locuitor aferent ariei Programului aratd nivelul scazut al activitatii economice.
Intre cele doud zone sunt similitudini remarcabile daca avem in vedere profilurile lor diferite.

Tendinta generald a structurii in schimbare a economiei regiunii a fost similara cu ceea ce s-a
intamplat in cazul tuturor economiilor tarilor din Sud—Estul Europei in ultimele decenii: o
puternica scadere a ponderii sectorului primar, in general o tendinta a scaderii ocuparii in sectorul
secundar, si o crestere rapida in sectorul tertiar.

Desi contactele economice intre centrele Invecinate au devenit mai puternice in ultimii ani,
avantajele comparative nu au fost pe deplin exploatate.

Initierea i sustinerea cooperdrii durabile intre firme necesitd existenta unei infrastructuri de
afaceri de calitate, a unei asistente profesionale si a altor servicii importante pentru intreprinderi,
disponibile in Intreaga regiune transfrontaliera. Dezvoltarea unei infrastructuri de afaceri si
servicii trebuie sa constituie o prioritate a zonei transfrontaliere.

Datorita efectului de separare (si datorita distantelor geogarfice) al Dunarii, aria Programului a
fost mai divizatd decat s-ar fi crezut, si numai intr-o foarte mica masura a functionat/functioneaza
ca o regiune. Existd dovezi pe ambele parti ale granitei privind o crestere a constientizarii
cooperarii transfrontaliere si diferite organizatii au in vedere dezvoltarea de proiecte
transfrontaliere in contextul Programului de Cooperare Transfrontalierd. In prezent, actorii
interesati din zona de granitd recunosc necesitatea de a face eforturi comune in vederea gasirii de
solutii pentru problemele economice comune si a construirii unei viziuni strategice comune
asupra dezvoltarii ariei Programului. Programul, oricum, prin bugetul sau limitat, nu este capabil
sd influenteze direct performanta economico-sociala a zonei. Acesta ar putea, in schimb, si
creeze conditii de cooperare pentru dezvoltarea conceptelor strategice transfrontaliere, si sa ofere
baza pentru investitii avand ca scop minimizarea obstacolelor din zona de granitd si rezolvarea
problemelor de interes comun. Oportunitatile de schimbare sunt asociate cu construirea unei
identitdti §i a unui spirit comune pentru zona transfrontaliera.

2.5. Infrastructura
2.5.1. Infrastructura de transport

Infrastructura de trecere a frontierei

Exista trei tipuri de infrastructura de trecere a frontierei: fluviala, terestra si aeriana (vezi harta nr.
2 pentru localizare, la pagina 12).
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O bariera majora in calea cooperdarii transfrontaliere o reprezintd lipsa de puncte de trecere a
granitei. De-a lungul celor 470 km ai fluviului Dundrea, existd un singur pod (atat rutier cat si
feroviar - singura cale ferata ce leagd Romania de Bulgaria) si sapte bacuri:

e Vidin - Calafat (bac)
e Lom - Rast (bac)
e Oriahovo - Bechet (bac)
e Nicopole/Somovit - Turnu Magurele (bac)
e Svishtov - Zimnicea (bac)
e Ruse - Giurgiu (pod rutier si de cale feratd)
e Tutrakan - Oltenita (bac)
e Silistra - Calarasi (bac).
Puncte de trecere terestre se gasesc langa coasta Marii Negre:
e Kardam - Negru Voda
e Durankulak - Vama Veche,
precum si la sud de Dunaére, intre Silistra si Ostrov.
In zona de frontiera sunt localizate trei aeroporturi civile functionale:

e Constanta — Aeroportul International Mihail Kogalniceanu, gestionat si finantat din
bugetul Romaniei prin intermediul Ministerului Transporturilor ;

e Craiova, al carui management a fost cedat Consiliului Judetean Dolj. La ora actuala nu se
inregistreaza zboruri regulate la acest aeroport;

e Gorna Oriahovitsa, ce are la ora actuala o activitate limitatd. Se asteaptd lansarea unei
proceduri de concesiune dupa clarificarea chestiunilor legate de proprietate.

In plus, aeroportul Plevna, aflat in proprietatea Primariei Plevna, este actualmente destinat
nevoilor militare si de agriculturd. Niciunul din aceste aeroporturi nu ofera la ora actuala legaturi
aeriene transfrontaliere in interiorul ariei eligibile.

Alte aeroporturi bulgare, cum sunt Vidin si Ruse (proprietatea publicd a districtelor) nu sunt
operationale la ora actuala, n timp ce teritoriul fostului aeroport civil de la Silistra a fost parcelat
si transferat 1n proprietate privata.

Cifrele legate de circulatia pasagerilor si a frecventei la punctele de trecere a granitei (tabelele 9
si 10 In Anexa 2) indica niveluri modeste, precum si faptul cd mai putin de 61% din totalul
persoanelor ce trec granita sunt de origine romand si bulgara. Exceptia se regaseste la Podul
Ruse-Giurgiu de peste Dunire, care este cel mai folosit punct de trecere a frontierei, cu trafic
roman, bulgar si international. Construirea unui nou pod rutier si feroviar intre Calafat si Vidin va
oferi un al doilea circuit rapid de trafic in aria Programului.

In ultimii ani, au fost realizate imbunatatiri ale facilitatilor de trecere a granitei cu sprijinul
fondurilor Phare CBC (1999-2004). Este cazul reabilitarii suprastructurii de cale feratd si
continudrii lucrarilor de siguranta a infrastructurii la podul Giurgiu-Ruse, al feribotului si
Punctului de trecere a frontierei de la Turnu Magurele (Ro) — Nikopol (Bg), al Punctului de
trecere a frontierei romano-bulgare intre Calaragi (Ro) si Silistra (Bg), ultimele doud fiind
proiecte in oglinda aflate in curs de implementare pe ambele parti ale frontierei.
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Autoritatile locale de pe ambele parti ale granitei asteapta o dezvoltare rapida a traficului dupa
aderarea celor doua tari la Uniunea Europeana. De asemenea, existd perspective favorabile pentru
dezvoltarea a doua coridoare de transport international in zona, 1n anii urmatori, dar ritmul exact
al dezvoltarii traficului pentru toate modurile este greu de estimat.

In ciuda desemnirii sale ca arteri majori de transport european, Fluviul Dunirea are o
importantd mai redusa in economia transporturilor din regiune decat ar fi de asteptat, fiind utilizat
doar in proportie de 10-15% in ceea ce priveste capacitatea de transport.

Axa de transport fluvial interior Rin/Meuse-Main-Dunare (Axa prioritara TEN-T nr. 18) este o
rutd majora de transport de marfuri ce conecteaza portul Rotterdam de la Marea Nordului cu
Marea Neagra (mai ales Constanta si porturile bulgare), precum si porturile fluviale situate pe
cele doud mari cdi navigabile. Harta urmatoare prezinta aceasta Axa prioritard TEN-T.

Harta nr.4 — Axa prioritara TEN-T nr. 18

— Exizling iniand wannway Prioily axs v 18
H PROJECT N* 13 WATERWAY AXIS ==+ Plann=d inland wal=rway =" Priorily sections
Cehiar prinnmty nuss
B TRAN RHINEMEUSE-MAIN-DANUBE

Trans-Europods Transport Network
Pricily Prajects I s : e B B L

Sursa: Reteaua Trans-Europeand Europeana de Transport, Comisia Europeana

Portul Constanta este principalul port al Roméaniei si este cel mai mare port la Marea Neagra.
Portul Constanta are o suprafata de 1.313 ha teritoriu portuar, 65 km de cheuri §i permite operarea
navelor de pana la 250.000 tdw. Portul Constanta pune la dispozitia utilizatorilor o gama foarte
largd de servicii cum ar fi: sistemul de urmadrire si dirijare a traficului, pilotaj, remorcaj,
legarea/dezlegarea navelor, furnizarea de curent electric si apa potabila, preluarea reziduurilor,
stingerea incendiilor, depoluare. Acest port reprezintd o legatura importantd a Europei de Vest si
Centrale Asia Centrala si Transcaucaz, in special in ceea ce priveste traficul de materii prime din
CSI, precum si pentru traficul de containere din Extremul Orient.

Portul Constanta este conectat la Dundrea maritima prin canalul Dunare-Marea Neagra. Canalul
Dunare-Marea Neagra (64.2 km lungime) dintre Cernavoda si Agigea - Constanta a fost deschis
traficului in 1984, face parte din clasa a VI-a conform clasificarii CEE — ONU si permite accesul
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navelor fluviale si al navelor maritime de pana la 5.000 tdw. Canalul Dunare - Marea Neagra se
afla In proprietatea statului roman si este administrat de Compania Nationala pentru
Administrarea Canalelor Navigabile, localizata in Constanta.

Sectorul comun romano — bulgar al Dunarii are o lungime de 470,5 km (de la km 845,5 — gura de
varsare a raului Timok pana la km 375 — Cilarasi). Intre Romaénia si Bulgaria existd un acord
bilateral, semnat la Sofia in anul 1955, privind intretinerea si Imbunatatirea conditiilor de
navigatie pe sectorul comun romano — bulgar al Dunarii. Conform acestui acord Romania este
responsabila de Intretinerea senalului navigabil, inclusiv dragarea si semnalizarea plutitoare pe
sectiunea fluviului cuprinsd intre km 845,5 si km 610, iar autorititile din Bulgaria sunt
responsabile de sectorul cuprins intre km 610 si km 375.

In conformitate cu recomandarile Comisiei Dunarii adancimile minime de navigatie ce trebuie
asigurate pe sectorul comun romano — bulgar al Dunarii sunt de 2,5 m. In perioadele secetoase, pe
acest sector exista anumite puncte critice in care aceste adancimi nu pot fi asigurate.

larna, Delta Dundrii este blocata de gheatd, si la ora actuald exista doar doua spargdtoare de
gheatd (in prezent in curs de reparatie) care sunt Tn masurd sa elibereze trecerea catre Marea
Neagra. Este necesara reinnoirea spargatoarelor de gheatd existente, precum si investirea in vase
moderne.

Cele 15 porturi de la Dunare (Orsova, Drobeta-Turnu Severin, Turnu Magurele, Giurgiu,
Oltenita, Calarasi, Cernavoda, Vidin, Lom, Oriahovo, Ruse, Svishtov, Somovit, Tutrakan si
Silistra) sunt importante pentru transportul naval intern in aria Programului. Administratiile
porturilor sunt responsabile de intretinerea infrastructurii portuare, mai ales a pontoanelor. Lipsa
fondurilor a condus la o deteriorare semnificativa a acestora, cateodatd pana la un punct la care
nu mai pot fi operate deloc. 20% dintre cheiurile porturilor fluviale de pe partea romana (ce sunt
responsabilitatea Companiei Nationale de Administratie Portuard a Fluviului Dunarea din
Giurgiu) au mai mult de 60 de ani vechime si au nevoie urgentd de reconstructie; alte 65% din
aceste cheiuri sunt intr-o stare fizica precara datoritd lipsei finantdrii pentru intretinere si
reparatii’. Operatiunile la terminale sunt adeseori concesionate companiilor private.

Traficul cu barja este permanent pe cursul Dundrii in perioada navigabila, In conditiile in care
adancimea canalului ramane peste 2,8 metri. Dragarea continud si alte proiecte de constructie
sunt necesare pentru mentinerea starii de navigabilitate a apei.

Principalele programe de dezvoltare si modernizare implementate din 2000 s-au concentrat pe
lucrarile de protectie a malurilor si de control al inundatiilor atat pe sectorul Dunare - Marea
Neagra, cat si pe Canalele Poarta Alba — Midia - Navodari. Romania a implementat anumite
lucrari in vederea Tmbunatatirii navigabilitatii i a solicitat asistentd tehnica de la Uniunea
Europeana pentru a pregati un studiu comprehensiv privind proiectele de pe teritoriul sau, 75%
finantat prin ISPA. De asemenea, Roménia a programat o serie de lucrari cu finantare ISPA, ce
au termen de finalizare pana la sfarsitul lui 2009. Lucrdrile au ca scop asigurarea, prin
redistribuirea fluxurilor de apa, a unor conditii de navigatie sigurd si eficientd, cu o adancime
suficientd a apei In cea mai mare parte a anului, precum si eliminarea blocajelor de navigatie de
pe Dunare intre Calarasi si Braila (in trei puncte critice: Bala/Caragheorghe, Lebada/Epurasul si
Ostruvo Lupu). Traficul pe Dundre si-a revenit puternic in ultimii ani, asa cum arata tabelul nr.
11, Anexa 2. Folosirea fluviului este fara taxd, datorita statutului sau international si nu se
colecteaza venituri.

Programele Operationale Sectoriale de Transport (2007-2013) din Romaénia si Bulgaria se
concentreaza in special pe modernizarea si pe dezvoltarea infrastructurii de transport pe apele
interne de-a lungul Dundrii (Axa prioritara TEN-T nr. 18), precum si pe construirea si

3 Sursa: Programul Operational Sectorial Transport din Romania
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modernizarea serviciilor de sprijin pentru navigatie, imbunatatirea albiei si malurilor fluviului,
dezvoltarea facilitatilor de receptie portuard pentru deseurile generate de nave si a statiilor de
tratare a deseurilor.

In orice caz, cateva probleme critice se ridica referitor la folosirea Dunirii ca artera principala
pentru transportul intern in aria Programului. Fluviul este departe de cele mai multe centre
industriale; malurile sale mlastinoase si inundatiile continue Tmpiedicd navigatia in anumite zone;
desi traficul cu barje si bacuri este important, densitatea variazi in functie de sezon. In prezent,
traversarea raului ia o perioadd mare de timp si conditiile sunt destul de precare. Bacurile
existente sunt destinate mai mult traversarii cu vehiculele decat traficului pietonal. In plus, se
pare cd nu prea existd conceptul de ,,servicii” pentru clienti (persoane sau firme), Intrucat nu
existd program fix pentru bacuri. In plus, traficul este oprit in totalitate in perioade de inghet din
iarnd. Aceste aspecte reprezintd bariere pentru implementarea eficientd a initiativelor de
dezvoltare transfrontaliera.

Optiunile pe termen scurt, cum ar fi introducerea navelor pe pernd de aer, sunt esentiale pentru
imbundtatirea timpului de calatorie. Pe termen lung, va fi nevoie de mai multe poduri.

Conectivitatea zonei de granitd

Lungimea totalda a drumurilor in zona de cooperare este de 16.511 km incluzand drumurile
judetene si comunale. Densitatea totala a drumurilor publice este de 22,95-km/100 km®™ ceea ce
este foarte putin, comparativ cu media EU25 de 110-km/100 km®. Densitatea drumurilor de-a
lungul Dundrii este mult inferioara nivelurilor nationale.

Sunt construite doar cateva autostrazi/drumuri expres cu caracter fragmentar si niciunul nu are
legatura directd catre principalele retele de transport din UE. Investitiile recente in construirea
autostrazii Bucuresti-Constanta, finantatd de BEI, ISPA si de Guvernul Romaniei, au efecte
favorabile in fluidizarea traficului catre Marea Neagra pe partea romaneasca a granitei.

Retelele secundare si tertiare sunt subdezvoltate pe tot parcursul zonei si intretinute precar, fiind
considerate cu risc mare de accidente. In plus, anumite drumuri sunt expuse la inundatii, mai ales
acelea de pe partea romaneasca a Dunarii. Multe drumuri au o capacitate insuficientd, ceea ce
conduce la congestionare §i, In consecinta, , la timpi de cdldtorie, costuri de functionare a
vehiculelor, accidente si prejudicii ale mediului inconjurator crescute.

Drumurile principale au fost intretinute si reconstruite in ultima perioadd (cateva Programe de
Reabilitare a Drumurilor Nationale finantate de diverse Banci) si ofera un acces corespunzator la
principalele orage din zona. Programele de reabilitare nationald au avut un impact clar asupra
imbunatatirii retelei de drumuri din zona Programului. Un exemplu il reprezintd extinderea la
patru benzi de circulatie a unor sectiuni ale drumului national de la Bucuresti la Giurgiu, cu
asistentd financiara ISPA. In ultimii ani, infrastructura rutiera locali a fost imbunitatita
semnificativ prin asistenta Phare CBC (1999-2004). Abordarea s-a concentrat pe reabilitarea
drumurilor care cresteau fluenta cédtre punctele de trecere a granitei, in mod coordonat si
complementar in cele doua parti ale granitei.

In timp ce marea majoritate a asezarilor mari sunt usor accesibile din drumurile principale, multe
din asezdrile rurale mici sunt caracterizate de o accesibilitate redusd. De asemenea, serviciile
private de transport rutier de marfuri si pasageri sunt disponibile numai in principalele localitati
urbane, i nu in zonele cu pronuntat caracter rural. Drumurile existente si serviciile de transport
public atat pentru pasageri cat si pentru marfuri sunt insuficiente pentru a genera acea ,,retea” de
conexiuni necesare pentru o activitate economica transfrontaliera deplin functionala.

Densitatea liniilor de cale ferata in functiune este de aproximativ 46.1 km la 1000 de km patrati
in Romania si 38.9 km la 1000 km patrati in Bulgaria, fiind sub media tarilor UE (65 km/1000
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km pitrati)®. Statisticile nationale disponibile publicului larg nu contin date specifice privind
densitatea liniilor de cale ferata in functiune la nivelul regiunii transfrontaliere, dar cifrele ar fi
semnificativ mai mici. Retelele nationale oferd legdturi intre principalele orage ale unitatilor
administrative de-a lungul granitei si orasul resedintd al fiecarui judet. Anumite sectiuni au fost
deja imbunatitite cu finantare din programul ISPA. In prezent, principala conexiune de cale
ferata Intre Romania si Bulgaria traverseaza fluviul Dunarea pe podul Giurgiu-Ruse, iar o alta
cale ferata, cea dintre Negru-Voda si Kardam, inregistreaza un trafic scazut (doar trenuri de marfa
si trenuri personale)..

Lipsa resurselor financiare in ultima decada a dus la reducerea drasticd a cheltuielilor pentru
intretinerea infrastructurii si inlocuirea materialului rulant (depasit si insuficient calitativ si
cantitativ), astfel afectdnd transportul feroviar din punct de vedere calitativ si al sigurantei pe tot
cuprinsul zonei transfrontaliere (situdndu-1, astfel, sub standardele UE). Datorita starii
semnificative de uzurd a retelelor de cale feratd si a structurilor asociate, viteza maxima de
circulatie este supusa restrictiilor drastice, iar numarul de restrictii de viteza a crescut Tn ultimii
ani. Aceasta a condus la limitarea oportunitatilor de dezvoltare a afacerilor si In special pentru
cooperarea transfrontalierd in cadrul ariei Programului.

Axa prioritarda TEN-T nr. 22 — Axa de cale feratd Atena — Sofia — Budapesta — Viena — Praga —
Nuremberg/Dresda, ce traverseaza zona transfrontalierd, va oferi o oportunitate de conectare
printr-o axa feroviara majora intre sud-estul Europei (si Grecia) si centrul teritoriului UE. Aceasta
linie de cale feratd formeaza ,,coloana vertebrald” a retelei de transport feroviar din Europa de
Est, legand porturile din Atena (Pireu), Salonic si Constanta de centrul Uniunii Europene extinse.
Cel de-al doilea pod peste Dunare (Vidin — Calafat) este un proiect - cheie pentru aria
transfrontaliera si pentru aceastd axd. Cei 280 km de sectiune de cale ferata Sofia - Vidin sunt
electrificati, dar doua treimi din acestia sunt cu cale ferata simpla, iar vitezele sunt sub 100 km/h.
Un studiu de fezabilitate pentru modernizarea acestei sectiuni, cu asistenta financiara ISPA, este
in curs de realizare. Lucrari de modernizare pe calea ferata Calafat - Craiova sunt, de asemenea,
necesare.

2.5.2. Telecomunicatiile

Situatia telecomunicatiilor din cadrul ariei eligibile a acestui program s-a imbunatatit treptat in
ultimul deceniu. Mai recent utilizarea telefoniei mobile a inregistrat un progres notabil. Piata
serviciilor de telefonie mobila este una dintre cele mai dezvoltate din Balcani, avand in vedere
faptul ca telefoanele mobile sunt mai des utilizate decéat cele fixe.

In zona de graniti de pe partea romana, nivelul ridicat de investitii din domeniul
telecomunicatiilor a dus la dezvoltarea tehnologiilor digitale. Din 1997, pe piata romaneasca
activeazi patru operatori de telefonie mobila, cu o acoperire de 79%. In Bulgaria activeaza, de
asemenea, patru operatori de telefonie mobild, cu o acoperire de 86% din teritoriul national.

Tehnologia Informatiei inregistreazad o crestere rapida, desi Intr-un ritm mai scazut decat cel de la
nivel national. Zona de granitd are un numdr mare de ingineri si electronisti, precum §i persoane
specializate in dezvoltarea soft-urilor. In 2005 statisticile nationale indica faptul ci un procent de
90% din Intreprinderile Mici si Mijlocii din Roménia si 75% din Bulgaria folosesc cel putin un
computer.

Serviciile de comunicatii prin cablu au inregistrat o dezvoltare rapidd. Operatorii principali de

cablu TV sunt foarte bine plasati in zonele urbane pentru a oferi servicii de Internet prin cablu si
servicii de telefonie fixa. Asa cum se Intdmpla si Tn majoritatea statelor UE, "teledensitatea" in

* Sursa: Manualul de buzunar Eurostat: Indicatori de energie, transport si mediu, editia 2005
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zona Programului este mai mica in afara zonelor urbane. Infrastructura de telecomunicatii fixa,
mai ales n zonele rurale, este in urma standardelor UE si a celor nationale.

Desi nu exista foarte multe date referitoare la infrastructura de ITC in zona Programului, in urma
consultdrilor cu potentialii beneficiari din zona de granitd s-a observat cd patrunderea
Internetului este scazuta conform standardelor UE, dar in crestere rapida. Utilizarea computer-
ului, existenta retelelor de cablul TV si o patrundere buna a telefoniei mobile, ca bazd a Internet-
ului prin telefonul mobil, sunt factori care vor sprijini cresterea accesului la Internet. Un studiu de
cercetare efectuat pe partea romana la mijlocul anului 2006 a aratat cd 90% dintre participanti
preferd Internetul ca mijloc de informare si comunicare i considera ca trimiterea datelor prin
intermediul e-mail-ului este cea mai sigura si eficienta cale de comunicare.

Cu toate acestea, in pofida dezvoltarii rapide a Tehnologiei Informatiilor si Comunicatiilor in
zond, nivelul comunicatiilor transfrontaliere este scazut, fiind influentat in mod negativ de
utilizarea alfabetelor si a limbilor diferite. Oamenii, institutiile, organizatiile si municipalitatile
cooperare transfrontalierd. Acest lucru trebuie asociat cu nevoia de abordare a problemei distantei
si a relevantei actiunilor dintre comunitati, care pot sa se afle la o distanta mai mare de 600 km.

Tendinte de dezvoltare

In ciuda investitiilor din ultimii ani, blocajele de transport — in special pentru drumuri si feribot —
continud sa afecteze zonele periferice ale zonei transfrontaliere in ceea ce priveste accesul.
Infrastructura de transport transfrontalier i modalitdtile de comunicare ce necesitd imbunatatiri
urgente reprezintd In continuare o barierd in dezvoltarea retelelor economice si sociale si a
schimburilor transfrontaliere.

Avand trei axe prioritare TEN-T (nr. 7, nr. 18 si nr. 22) ce traverseaza teritoriul, aria Programului
detine potentialul de a deveni una dintre cele mai aglomerate zone de transport in cele doua tari.

Atat Bulgaria cit si Romania ar putea beneficia de calea navigabild Est-Vest si Tn acest sens
ambele tari ar trebui sd dezvolte orientdri comune de lucru pe partea comuna a Dundrii, §i sa
profite de Programul de Cooperare Transfrontaliera pentru a pregati o structurd adecvata la nivel
national 1n acest sens. Proiectele de reabilitare trebuie s fie agreate si coordonate de ambele tari
si puse 1n aplicare in acelasi timp.

Axa prioritard TEN-T nr.7 - Axa rutiera Igoumenitsa/Patras - Atena - Sofia — Budapesta va aduce
imbunatatiri substantiale retelei de drumuri din Europea de sud-est, prin conectarea intre ele a
principalelor orase din regiune, precum si prin conectarea porturilor Patras, Igoumenitsa, Atena
(Pireu), Salonic si Constanta la inima Uniunii Europene extinse.

Axa are doua ramuri 1n regiunea transfrontalierd: una traverseaza granita la Calafat-Vidin, iar
cealalta leagd Constanta de granita cu Ungaria, dupa cum reiese din urmatoarea harta.
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Harta nr. 5 — Axa Prioritara TEN-T nr. 7
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Sursa: Reteaua Trans-Europeand de Transport - Comisia Europeana

Dupa finalizarea acestei axe, timpii de calatorie intre localitdtile din regiunea transfrontaliera si
centrul, respectiv sud-estul Europei vor fi mult mai mici, contribuind la dezvoltarea turismului si
a schimburilor comerciale.

Axa prioritard nr.22 de transport feroviar TEN-T (Atena — Sofia - Budapesta — Viena — Praga —
Nuremberg/Dresden) ce traverseaza zona Programului va furniza cea de-a treia legatura feroviara
peste granitd. Urmatoarea harta prezintd Axa prioritard TEN-T nr. 22.
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Harta nr. 6— Axa Prioritara TEN-T nr. 22
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Noul pod rutier si feroviar intre Calafat si Vidin, ce se va deschide in 2009 va face parte din Axa
prioritard TEN-T Nr. 22, si va imbunatati posibilitdtile de cooperare transfrontalierd. Constructia
va costa aproximativ €226 milioane si va fi finantata cu ajutorul a diversi donatori si banci: BEI,
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau si Agence Francaise de Développement, ISPA alocand de €70
milioane in 2004.

Acest pod este destinat sprijinirii traficului rutier si feroviar viitor. In acest sens, pentru perioada
de programare 2007-2013 este planificata elaborarea de studii de pregatire in vederea
modernizarii si dezvoltarii infrastructurii rutiere si feroviare de-a lungul axelor prioritare TEN-T
nr.7 si, respectiv, 22 (ramurile sudice), investitiile urmand a fi efectuate in perioada 2014-2020

Ambele tari au planificat investitii In dezvoltarea infrastructurii feroviare, inclusiv investitii ce
vor Tmbundtatii calitatea legaturilor feroviare in zona de granitd. Finalizarea retelei feroviare
aferente Axei prioritare TEN-T nr. 22 va Tmbunatatii conectivitatea intre retelele nationale pe
baza standardelor comune (linii electrificate, duble, cu vitezd maxima de 160-200 km/h). La
capdtul de est, axa are o ramura catre portul de la Marea Neagra, Constanta, si o ramura sudica
inspre portul de la Dunére, Calafat.. Investitia va fi in principal sustinuta de Programele
Operationale Sectoriale de Transport din ambele tari. Aceasta va spori viteza, va reduce timpul de
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calatorie si va face mai atractiv transportul de marfuri. Zona Programului va fi pusa sub o
presiune de mediu considerabila luand in considerare att lucrarile pentru construirea podului cat
si cresterea traficului rutier si feroviar de-a lungul Axei prioritare nr. 22.

Este Inca nevoie de cresterea nivelului de accesibilitate si conectivitate in zona de program, mai
ales pentru a crea legaturi intre zona de sud si cea de nord a Dunarii. Aceste probleme trebuie
rezolvate prin eforturi transfrontaliere comune, pentru a sustine mobilitatea si integrarea regiunii.

Pentru dezvoltarea viitoare a zonei de granita, dezvoltarea telematicii $i a comunicatiilor prezinta
oportunitati exceptionale de a iesi din statutul periferic al regiunii de granitd, raportat la nivel
national (dar si European) si de a surmonta dezavantajele traditionale cauzate de localizarea
marginald. Investitiile in infrastructura de banda larga (broadband) a regiunii asigura o baza buna
pentru contracararea blocajelor ce se datoreaza distantelor mari pana la pietele mari. Accesul larg
la informatii si mijloace tehnice pentru a procesa si transmite rapid datele va crea oportunitati
viabile pentru zona transfrontaliera de a atenua impactul creat de distantele geografice si de
barierele fizice. Accesul la informatia moderna si la tehnologia comunicatiilor si serviciilor in
toatd zona programului reprezintd o conditie necesard pentru dezvoltarea economica si sociald a
zonei.

Scopul ce va fi urmarit in cadrul acestui Program este acela de a imbunatati infrastructura de
transport si telecomunicatii din zona programului (infrastructura esentiald pentru permiterea
accesului comunitatilor, agentilor economici si indivizilor la oportunititile oferite de piete,
educatie etc.).

2.6. Mediul

Cooperarea transfrontaliera intre cele doua regiuni va trebui sd consolideze sinergiile potentiale
intre protectia mediului si dezvoltare. Furnizarea serviciilor in domeniul mediului, cum ar fi
alimentarea cu apd, managementul apelor si al deseurilor, managementul resurselor naturale,
decontaminarea pamantului pentru a-l pregiti pentru noi activitdti economice si protectia
impotriva anumitor riscuri de mediu, toate acestea vor avea prioritate n acest context.

Marea biodiversitate a zonei de granitd presupune existenta a numeroase resurse exploatabile, in
special pdmant arabil si pdsuni, paduri, resurse minerale si apa. Nivelul relativ scazut de
dezvoltare al zonei a ldsat mediul 1n conditii relativ bune, desi a suferit datorita poluarii aerului,
solului si a apei. Cea mai mare provocare de dezvoltare a zonei o reprezinta nevoia de a atinge un
echilibru rezonabil intre dezvoltarea socio-economica, conservarea deosebitei mosteniri naturale
si culturale existente si indeplinirea cerintelor UE in domeniul mediului.

Management resurselor naturale, biodiversitatea si protectia naturii reprezintd axe prioritare
din cadrul politicilor nationale ale Bulgariei si Roméaniei. Ambele tari au adoptat cadrul legislativ
relevant. In aria Programului, existi numeroase parcuri naturale si monumente naturale, unele
mentionate in lista Mostenirea Mondiald (World Heritage) a UNESCO (vezi tabelul 12, Anexa
2), si alte zone nedeclarate inci ca protejate natural. In plus au fost identificate anumite zone
mici, de la 1 la 50 hectare, zone unde fenomene naturale specifice, precum cascadele, pesterile, ca
si habitatele rare cu specii pe cale de disparitie au nevoie de protectie.

Media de varstd a padurilor din zona de granita este de peste 50 de ani iar copacii cu frunza mare
predomind, reprezentand un procent de 68%. Padurea protejeaza plantele si animalele aflate pe
cale de disparitie. Desi padurea s-a diminuat datoritd secetelor, poludrii aerului si despaduririlor,
procentul arborilor bolnavi poate fi usor comparabil cu cel din alte tari.

Este important de subliniat ca retelei existente de zone protejate, retea ce va incorpora o mare
parte din reteaua Natura 2000, 1i lipseste infrastructura necesard unui management eficient. La
ora actuald, datoritd presiunii economice si a lipsei managementului resurselor, ariile protejate
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sunt supuse la o presiune accentuata datoritd exploatatorilor ilegali, turismului necontrolat,
dezvoltarii constructiilor si braconajului, ceea ce conduce la pierderi irecuperabile ale
biodiversitatii in zona Programului. Toate zonele protejate, inclusiv viitoarele zone Natura 2000,
in cazul in care nu vor exista masuri adecvate, planificate si implementate, privind Incurajarea
proprietarilor privati de a Incorpora conservarea biodiversitatii in activititile legate de utilizarea
pamantului, vor trebui sd facd fatd provocarilor majore legate de managementul privind
conservarea si mentinerea unui status adecvat al nivelului de conservare ,.

In perioada 1999-2004 Programul Phare CBC a sprijinit implementarea diferitelor proiecte ce s-
au axat pe promovarea dezvoltarii durabile §i pe conservarea biodiversitatii (ex. Pregétirea unui
plan comun de management si procurarea de echipamente pentru reimpadurire pentru padurile
din Dobrogea).

Intreprinderea masurilor de prevenire a riscurilor prin imbunatatirea managementului resurselor
naturale, prin cercetarea specializatd, si prin politici publice inovative de management , va avea o
importantd sporitd In cadrul cooperarii regiunilor de granita din Romania si Bulgaria.

O mare parte din pamantul cultivat a fost dezvoltat pentru agricultura la scara largd, avand
suprafete mari de pamant ce sunt irigate si de pe care se aduna recoltele intr-un mod intensiv.
Acest pamant este vulnerabil mai ales la eroziunea apei, a vantului si a excesului de sare, la
compactare, aciditate si la poluarea cu pesticide si chimicale industriale.

Poluarea cu deseuri industriale este de asemenea importanta. Cele mai poluante unitati apartin
domeniului managementului deseurilor menajere si procesarii de chimicale, industriei miniere,
metalurgice si cresterii animalelor. Cel mai grav exemplu de poluare a apelor a avut loc in anul
2000, cand raul Tisa a fost serios contaminat cu cianura si deseuri provenite din metale grele din
mina de aur ,,Aurul” din Romania, Baia. Contaminarea a Imprastiat deseuri in Dundre si a afectat
biodiversitatea din zona programului. Guvernul Roman a impus taxe privind deversarile in ape,
ceea ce se pare ca a contribuit la reducerea poluarii. Raportul “Mediul european: - a treia
evaluare”, a aratat cd peste 25% din statiile de monitorizare din zona prezinta o calitate a apei
slaba sau foarte slaba.

De-a lungul Dundrii persistd Incd probleme serioase de mediu. Acestea sunt in special cele
referitoare la poluarea apelor si la poluarea industriala. Proportia localitatilor legate la reteaua
publica de apa este scazuta iar in majoritatea satelor acest sistem lipseste. Problema sistemelor de
canalizare subdezvoltate in zona de granita a fost identificatd ca fiind una dintre cele mai mari
amenintari asociate poluarii raurilor si sistemelor de apa murdara.

In ultimii ani, au fost dezvoltate numeroase imbunattiri privind statiile de epurare a apei, prin
asistentd ISPA. In plus, Programul pentru Dezvoltarea Infrastructurii Oraselor Mici si Mijlocii
(SAMTID), s-a axat pe imbundtitirea infrastructurii locale aferente calitatii serviciilor de
furnizare a apei potabile si a serviciilor de apd pe partea romana. In cadrul programului
SAPARD, a fost acordata asistentd financiard nerambursabild pentru ,,Dezvoltarea si reabilitarea
infrastructurii rurale” pentru a sprijini construirea si modernizarea sistemelor de apa potabila si a
sistemelor de canalizare precum si construirea statiilor de epurare a apei.

Cu toate acestea, numadrul localitatilor ce au acces la sistemul public de apa si canalizare nu a
crescut in mod considerabil 1n ultimii ani. Actiunile ce vor rezolva aceste probleme urmeaza sa
fie finantate prin Programul Operational Sectorial de Mediu .

Centrala nucleard de la Cernavoda, localizata in aria eligibila, pe partea roméaneascd a granitei
(Judetul Constanta), opereaza la ora actuald cu unitatile 1 si 2, avand planificatd o extindere in
urmatorii ani (unitdtile 3 si 4, ce se afla la ora actuald in procedura de autorizare de mediu).
Unitatea 1 de la Cernavoda are un program special de monitorizare termicad stabilit de catre
organismul roman de reglementare in domeniul managementului apei.

28



Programul de Cooperare Transfrontalierd Romania — Bulgaria 2007-2013 Octombrie 2007

Rezultatele acestui program de monitorizare termica indica faptul ca cresterea temperaturii apei
pe partea dreapta al Dunarii datoritd evacurdrii de la Unitatea 1 Cernavodd este foarte mica.
Valoarea scade la mai putin de 2°C la cativa km distantd de-a lungul Dundrii. Aceasta este o
variatie mica a temperaturii apei in comparatie cu variatiile de temperatura naturale pe Dunarea
inferioard, variatiile lunare, de la un an la altul. La distantd de scurgerile respective, in cea mai
mare parte a sectiunii Dundrea Veche, regimul termal natural al Dunarii nu este modificat.

Rezultatele evaludrii impactului termic produs de Centrala Nucleard Cernavoda, precum si
rezultatele programului de monitorizare termald sunt disponibile pe site-ul romanesc al
“NUCLEARELECTRICA” (www.nuclearelectrica.ro).

Principala concluzie este ca pentru Centrala Nucleard Cernavoda temperaturile masurate ale
apelor evacuate se incadreazd in limitele stabilite de regulamentul NTPA 001/2002 pentru
deseurile de apa deversate in suprafetele de apa si de catre Autorizatia de Management a Apei
emisd de autoritatile responsabile in domeniul apei. Impactul poludrii termice asupra nivelului
ecologic si masurile necesare planificate pentru a atinge acest nivel vor fi tratate in Planul de
Management Bazinal din 2009.

In ceea ce priveste sciparile accidentale de radioactivitate, centralele nucleare CANDU sunt
foarte sigure §i nu au avut niciun eveniment sau incident care sa ameninte mediul, viata ori
sandtatea oamenilor. Oricum, Centrala Nucleara Cernavoda a pregétit planuri si proceduri pentru
situatiile de urgenta si a organizat exercitii regulate pentru a pregati personalul si oamenii din
zona Tnvecinatd pentru situatiile de urgenta.

Deseurile radioactive sunt tratate si stocate conform prevederilor si procedurilor legale,
asigurdnd un nivel maxim de securitate. Managementul deseurilor radioactive este complet
separat de managementul deseurilor obisnuite.

Cele doua reactoare de la centrala nucleara Kozloduy au fost inchise la 31 decembrie 2006, in
ziua dinaintea accesarii Bulgariei la UE. Ecologistii au sustinut cd cele doud reactoare Soviet
nedegradabile de prima generatie situate pe malul Dundrii pun probleme de risc al sigurantei in
regiunea de granitd si chiar si mai departe. Bulgaria va Incepe construirea unei noi centrale
electrice langa Belene n 2008.

Centrala Nucleara Belene este localizata in aria eligibild din partea bulgara a granitei Romania-
Bulgaria (districtul Pleven). Primele lucrari la Centrala Balene au inceput in 1985 conform
Hotirarii Guvernului din 1981 privind construirea a 6 centre nucleare. In 1991 proiectul a fost
suspendat, si in 1992 oprit mod oficial. In 2003, Guvernul bulgar a anuntat hotirarea de a
construi centrala cu doud blocuri.

Evaluarea Impactului de Mediu aprobati de Inaltul Consiliu de Experti privind Ecologia citre
Ministerul Mediului si Apelor in 2004 include 50 de recomandari privind design-ul, constructia si
operatiunile ce urmeaza a fi monitorizate de cétre Investitor.

In 2006 o oferta francezo-germano-rusa de a folosi a treia generatie de reactoare VVER-1000/V-
446B (2 x 1000 MW) a fost aprobatd de Compania Electrica Nucleara. Oferta a fost selectata
datoritd faptului ca garanta cel mai inalt nivel de siguranta prin cateva sisteme de siguranta active
si pasive independete. Un alt motiv a fost termenul de operare de 60 de ani. Se estimeaza ca
centrala sd fie operationald in 2013.

Se realizeaza o evaluare privind posibila poluare cauzata de operatiunile de la viitoare Centralad
Nucleara Belene pe baza conditiilor reale de vreme pentru zona centralei si pe emisiile masurate
ale aerosolilor radioactivi cu durata lunga de viata de la reactorul VVER 1000 de la a cincea
unitate a Centralei Nucleare Kozloduy. Datele utilizate referitoare la conditiile meteo si emisii
reprezinta media pe o perioada de 5 ani. Rezultatele privind poluarea LRA obtinute prin simulari
numerice cu modelul AER _E permit urmatoarele concluzii:
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» Poluarea determinatd de modelul de concentrare si de valorile de depozitare ale LRA, intr-
o zona de peste 30 de km, poluare ce va rezulta ca urmare a operatiunilor de 1000 MW ale
reactorului din zona este de cateva ori mai mica decat limita medie anuald a volumului de
activitate a atmosferei in locuinte si in spatiu deschis indicatd de catre actele normative
nationale si internationale 1n vigoare.

* Nu se observa in zona selectata pentru Centrala Nucleard Belene procese meteorologice
care sd conduca la cresterea poluarii.

Programul nu prevede investitii in domeniul generarii de energie nucleard, dar poluarea termica
asociatd operatiunilor centralei va fi luata in considerare la Intocmirea planului de management al
bazinului Dunarii, in conformitate cu Directiva Cadru privind Apa.

Cu privire la calitatea apei din lacuri, concentratia ridicata de azot si fosfor sugereaza un trend
spre o eutroficare ridicata 1n lacurile monitorizate din aria programului. Managementul defectuos
al nutrientilor din Bazinul Dunarii a condus la grave probleme ecologice, incluzand deteriorarea
resurselor de apa subterana, a raurilor, a lacurilor si a Marii Negre.

Navigatia exercitd o mare presiune asupra Dundrii; aceasta afecteaza morfologia albiei si prezintd
riscuri de poluare accidentala. Intre anii 1983-2003, 455 de accidente de nave s-au intdmplat pe
Dunare, 30 dintre ele avand ca rezultat poluarea grava a apei.

Calitatea apei Marii Negre depinde considerabil de calitatea apei Dundrii. Avand in vedere toate
sursele de poluare (Dundrea si alte tarmuri cu surse de poluare) marea majoritate a poluantilor
sunt adusi de Dunare: 99.5% dintre nutrienti, 99% din N si 91.8% din P-PO4. Fluxul dominant
N-S ai curentilor maritimi favorizeaza raspandirea poluantilor din Dundre in apele de coasta din
aria programului.

Programele Phare CBC au sprijinit implementarea catorva proiecte, dintre care trebuie mentionat
cel axat pe monitorizarea Coastei Marii Negre si pe imbunatatirea schimbului de informatii ca
raspuns la problemele comune identificate.

O problemd majora care afecteaza ambele tari este riscul de inundatii al Dunarii. Lucrarile
hidrotehnice pentru prevenirea inundatiilor In Romania sunt nvechite, 70-80 % dintre ele fiind
construite in anii *70-’80. Cel mai ridicat nivel al Dundrii in Romania si Bulgaria din 1895 si
pana in prezent a fost in 2006, cu un nivel record de 9,4 m (30,8 ft) in nord-vestul oragului Vidin
din Bulgaria. Judetele romanesti Mehedinti, Dolj si Olt au fost grav afectate. Distrugerile au
continuat si 1n alte sate ca rezultat al alunecarilor de teren. 20 de diguri au cedat, zeci de mii de
oameni au fost evacuati, mii de case au fost inundate si peste 50.000 de hectare teren arabil au
fost distruse.

Harta de mai jos arata zonele afectate de inundatii in primdvara - vara anului 2006.
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Harta nr. 7. zonele inundate de Dunare in 2006
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Sursa: Observatorul inundatilor din Dartmouth, Universitatea Dartmouth — Hanover NH, SUA

Dupa cum se poate observa pe harta, distrugerile au afectat zone mai intinse pe partea
romaneasca de granitd. Autoritdtile romane au reusit sa evacueze oamenii din ariile inundate, sa
monitorizeze digurile, drumurile de acces si sistemul de alimentare cu electricitate si sd asigure
intarirea zonelor joase ale digurilor afectate de Dunare. Au fost alocate resurse financiare de la
bugetul statului si din imprumuturi externe (Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei si Banca
Europeand de Investitii) pentru a sprijini desfasurarea operatiunilor de urgentd si a lucrarilor
hidrotehnice necesare pentru protectie. Alte sume au fost mobilizate prin Fondul de Solidaritate al
UE pentru a ajuta la repararea distrugerilor cauzate de acest dezastru major din Romania.

Desi au fost luate masuri si au fost dezvoltate proiecte, sunt incad necesare investitii majore
pentru a proteja localitatile expuse inundatiilor naturale.

Emisiile atmosferice toxice reprezinta cele mai important pericol de mediu in aria Programului.
Cel putin 7 unitati industriale pe partea romaneascd si 9 unitdti pe partea bulgareasca ale ariei
eligibile produc emisii peste concentratiile maxime admise (vezi tabelul 13, anexa 2). Ca rezultat
al cooperdrii transfrontaliere (proiecte Phare CBC), existd in prezent un sistem automat comun,
functional, romano-bulgar, de monitorizare a calitdtii aerului, operational in patru orase pereche
de-a lungul Dunarii: Calarasi — Silistra, Giurgiu — Ruse, Zimnicea — Svishtov si Turnu Magurele
— Nicopole, precum si care are 28 de statii.

Imbunatitiri importante ale calitatii aerului au fost inregistrate in localititile in care productia
industriala a incetat sau investitiile s-au facut pentru a reduce emisiile de gaze. Totusi, in multe
zone, calitatea aerului este foarte scazutd, datoritd controlului necorespunzator al emisiilor
industriale.

Eroziunea este una dintre principalele probleme de-a lungul tdrmurilor marii din aria
programului. Cresterea populatiei pe tdarmul Marii Negre, impreund cu interferenta aflatd in
continud crestere in zona de coastd, a dus la intensificarea eroziunii tarmului. Vantul si valurile
sunt principalele cauze ale eroziunii la Coasta Marii Negre, zond ce nu are aproape deloc maree.
S-a stabilit ca de peste 30 de ani, 61.700 m de plaje (44,3%) vor fi erodate, ceea ce inseamnd o
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ratd medie de 0,385 m/an®. S-a stabilit’ faptul ci tirmul mdrii se confrunti cu o eroziune extinsi
la 60-80% din lungime. Linia tdrmului a inaintat spre interior cu 180-300 metri, in timp ce in
unele sectoare a ajuns la 400 de metri. In acele sectoare unde litimea coastei este mai mica, in
timpul furtunilor mari, marea acoperd aproape complet tdrmul, lucru ce duce la patrunderea
apelor marine in lacurile din lungul coastei. In acest fel, ecosistemul specific al acestor lacuri este
afectat.

Printre problemele cel mai des intalnite in aria programului se numdrd alunecarile de teren
aparute in zonele nalte ale teraselor si dealurilor, precum si pierderea valorii economice a
terenului.

Procesul de eroziune ce afecteaza plajele din zona de granita a crescut recent in intensitate i ca o
consecinta a schimbarilor climatice globale, ceea ce determind cresterea nivelului marii. Lucrarile
hidrotehnice realizate in trecut pe Dundre si principalii sdi afluenti cauzeaza, de asemenea,
eroziunea tarmului Marii Negre, ceea ce conduce la o continud descrestere a cantitatii de nisip
adus de apa in mare. Evolutia marii a condus deja la o eroziune totala a catorva zone de plaje.

Zonele de coastd au importantd strategicd pentru Uniunea Europeana si de asemenea pentru
statele membre partenere in program. Aceste zone reprezintd o sursd de numeroase materiale
brute si, de asemenea, destinatia principald pentru vacantele de vara in ambele tari. Exploatarea
lor in continua crestere le-a facut vulnerabile, asa cum s-a Intdmplat si in restul Europei, fapt ce a
deteminat adoptarea de catre Uniunea Europeanad a unei recomandari catre statele membre privind
implementarea Managementului Integrat al Zonelor de coasta. Aceasta recomandare trebuie luata
in considerare la intocmirea §i implementarea proiectelor legate de zona de coastd a Marii Neagre
deoarece multe din procesele din zona de coastd sunt de natura transfrontaliera si au impact
transfrontalier.

Tendinte de dezvoltare

Diversitatea mediului in aria programului este relativ bund, dar este vulnerabila la poluarea
artificiala si la dezastrele naturale. Inundatiile, despaduririle, poluarea aerului, terenul agricol,
Dundrea §i canalele navigabile din zona reprezintd principalele amenintdri ale mediului
inconjurdtor. Eroziunea tarmului Marii Negre este, de asemenea, o problema importanta.

Nevoia irigarii intense a solului poate conduce la cresterea nivelelor de poluare, mai ales atunci
cand apa provine din raurile poluate precum Oltul si Argesul. Irigarea excesivd poate cauza
ridicarea nivelului apelor subterane, si cresterea concentratiei de sare. Folosirea pesticidelor in
agriculturd nu pare sd fie o problemad majora de mediu, in prezent; totusi, eliminarea reziduurilor
animale din apele subterane constituie o problema importanta.

Marea varietate §i bogatie a ecosistemului din aria programului creeaza oportunitdti pentru
dezvoltarea viitoare. Cooperarea intre structurile institutionale din zona de granita (de exemplu:
agentiile pentru protectia mediului, administratiile ariilor protejate), stabilirea unor arii comune
protejate, precum si dezvoltarea unor planuri comune de management in vederea protejarii
biodiversitatii vor contribui la dezvoltarea strategica si pe termen lung a ariei Programului.
Problemele de mediu vor fi printre cele mai importante prioritdti de dezvoltare a turismului in
regiune.

> Institutul National de Management Maritim si de Coasta din Olanda: Ghidul managementului eroziunii de coasta
aplicat in Europa, 2004

% Institutul National de Cercetare - Dezvoltare Marind “Grigore Antipa” din Roménia: Inspectia de stat a
ecosistemului maritim, 2004
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Inundatiile recente din Romania au dezvaluit punctele slabe ale administratiilor nationale si locale
atat in ceea ce priveste tehnicile de prevenire a inundatiilor, cat si In ceea ce priveste capacitatea
de raspuns dupi inundatii. in ciuda masurilor nationale intreprinse si a proiectelor dezvoltate pana
in prezent, investitiile sunt incd necesare pentru protejarea asezarilor din aria programului, ce sunt
expuse inundatiilor naturale Cooperarea organismelor institutionale existente in vederea
armonizdrii activitdtilor In domeniul prevenirii/reducerii riscurilor de inundatie, continuarea
lucrarilor de prevenire a inundatiilor, crearea si/sau armonizarea sistemului de avertizare a
prognozarii inundatilor, precum si crearea unei structuri comune de urgentd, situatii neprevazute,
ce necesitd reactie/interventie rapida ( de exemplu: inundatii, foc, accidente de transport etc.) va
caracteriza In principalactivitatile viitoare.

Poate cel mai important rol pe care il va juca calitatea mediului din zona de granita in urmatorul
deceniu este acela de a contura imaginea regiunii ca un loc propice traiului, muncii si turismului.
Mediul este un element valoros pentru cresterea identitatii regionale, care ar trebui sa fie utilizat
pentru atragerea investitiilor locale si externe, si pentru a sprijini formarea unui mediu atractiv de
afaceri.

Mostenirea naturald specificd remarcabild a ariei programului trebuie analizata din doud puncte
de vedere. Trebuie protejatd si mentinuta, exploatatd si, ulterior, imbunatatitd, ca un mediu
durabil de trai si, in acelasi timp, trebuie privita ca un factor favorabil dezvoltarii afacerilor in
zoni. In scopul de a conserva caracteristicile unice ale mediului natural, trebuie lansate strategiile
comune pe termen lung de protectia a mediului, strategii ce vizeaza conservarea si exploatarea
resurselor naturale, prevenirea dezastrelor naturale si tehnologice, precum si adaptarea la
schimbarile climatice.

2.7. Piata fortei de munca
Ocuparea fortei de munca

Gradul de ocupare al populatiei a programului este mai mare in regiunile de granitd din
Romania, variind de la 55,75% 1n 2000 la 49,98% in 2004, fatd de nivelul gradului de ocupare a
populatiei din regiunea bulgara a programului, care variaza intre 38,72% in 2000 si 39,61% in
2004. Acest lucru conduce la concluzia ca sunt mai multi angajati in regiunea din Romania decat
in cea bulgara, asa cum se arata in cifrele detaliate prezentate in tabelul nr. 14, anexa 2.

Structura populatiei ocupate pe sectoare economice s-a modificat datorita reformelor
structurale rezultate din prabusirea marilor angajatori traditionali. Pe ansamblu, regiunea de
granitd romano-bulgara este caracterizata de o rata relativ scazutd de activitate.

Statisticile cu privire la forta de munca indica diferente intre profilul romén si cel bulgar. in
Romaénia, aproximativ 26% din forta de munca este ocupatd in industrie, 31% in silvicultura si
agricultura, si 42% 1n sectorul servicii. Forta mare de munca din agriculturd este o caracteristica a
ariei. Pe partea bulgara, 37% sunt clasificati drept angajati in industrie, doar 3% in agricultura si
silvicultura, si aproximativ 59% in sectorul servicii (cifrele detaliate sunt prezentate in tabelul nr.
15, anexa 2). Zona intinsa industriala din Bulgaria, in special cea din est si orasul Ruse contribuie
la o rata ridicata a somajului.

Somajul

Existd o diferenta clard intre somajul din interiorul ariei de cooperare, fluctudnd de la 24,07% in
districtul Vidin la 5,1% in judetul Olt. Aceasta diferenta indicd o mobilitate scdzuta a fortei de
munca in aria de cooperare.

Existd o mare discrepantd cu privire la statisticile despre somaj din cele doua parti ale granitei.
Partea bulgard prezintd o medie cu putin peste 12%, iar partea romand de numai 5,6%, relativ
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scazutd In comparatie cu media UE de 9,1%. Rata scazuta a somajului in regiunea romana de
granita este 1n principal explicatd de somajul ascuns din sectorul agricol.

Existd, de asemenea, mari diferente intre judete si districte pe fiecare parte a granitei, de la 5,99%
in 2000 la 8,70% 1n 2004 pe partea romaneascda, comparativ cu datele inregistrate pe partea
bulgara, care incep de la 23,34% 1n 2000 si ajung la 15,62% 1in 2004 (cifrele detaliate sunt
prezentate in tabelul nr. 16, Anexa 2).

Cativa factori contribuie la mentinerea ridicatd a nivelului somajului: multi angajati au rdmas fara
slujbe datorita privatizarilor si restructurarilor din industrie; forta de munca a fost afectatd de un
nivel scazut si depasit al educatiei; nu existd oportunitati pentru noi locuri de munca; lipsa de
mobilitate a fortei de munca. Exista o crestere importantd a somajului pe partea bulgard in ultimii
3 ani.

Tendinte de dezvoltare

Integrarea europeand oferd un nou cadru pentru relatiile din cadrul pietei fortei de munca
transfrontaliere. In general, regiunea de graniti Romaénia-Bulgaria va urma trendul normal al
pietei fortei de muncad din Europa: descresterea numarului persoanelor angajate in primul si al
doilea sector, si cresterea 1n al treilea sector (servicii).

Analizand gradul de ocupare al populatiei pe o perioadd de 5 ani la nivelul Intregii regiuni, putem
observa un trend descrescator datoritd diminuarii intregii populatii a programului §i migrarii fortei
de muncad spre regiuni mai dezvoltate ale celor doud tari si ale UE (cifrele detaliate sunt
prezentate in tabelul nr. 14, Anexa 2).

Daca analizam perioada cuprinsd intre anii 2000 si 2004, observam ca rata somajului este in
descrestere in fiecare an datoritd cresterii economice a celor doua regiuni (cifrele detaliate sunt
prezentate in tabelul nr. 16, Anexa 2).

Consultarile locale indica o lipsa a calificarii personalului in diverse sectoare, cresterea somajul
pe termen lung si a exportul de inteligentd, ceea ce reprezintd o posibild amenintare pentru
dezvoltarea unei baze de date comune a resurselor umane calificate. Nevoia de solutionare a
deficitului de fortd de munca calificatd este recunoscutd pe ambele parti ale granitei, Intrucét
tendintele aratd cd cererea de angajati cu calificare inferioara este in continud scadere.
Disponibilitatea institutiilor de invatamant si pregatire profesionald s-a imbunatatit in ultimii zece
ani, in prezent organizatii publice §i private activeaza pentru a oferi perfectionare angajatilor si
somerilor din aria programului. Dezvoltarea si gruparea sistemelor comune de analiza a nevoilor
pentru calificari specializate in aria programului, imbundtitirea si dezvoltarea pregatirii si
instruirii profesionale, precum si facilitarea plasarii fortei de munca peste granitd sunt considerate
provocari care vor fi abordate in comun pentru urmatoarea perioada. Lipsa statisticilor detaliate si
relevante privind forta de munca indica nevoia urgenta de incepere a unui program de cooperare
intre oficiile fortelor de munca de pe ambele parti ale regiunii de granita. Acesta poate fi un punct
de inceput, conducand la o strategie comunad a pietei fortei de munca care, ulterior, ar putea fi
apoi extinsd la municipalitati si intreprinderi. Aceasta este un potential instrument pentru a
mentine si creste nivelul ocuparii fortei de munca in regiunea de granitd. Natura periferica si
rurald a regiunii poate fi partial inlaturatd prin asimilarea si folosirea intensd a tehnologiilor
moderne de informare si comunicare.

Faptul ca nu existd tensiuni etnice in regiunea de granitd poate fi privit ca un avantaj in
cooperarea transfrontalierd, mai ales ca piata fortei de munca in regiune este stabila.
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2.8. Turismul

Potentialul turistic in aria de programare este foarte mare datoritd pozitiei sale geografice.
Teritoriul ariei de programare este deosebit de atractiv datoritd combinatiei rare de rauri, mare,
munti, vai, cAmpii $i pajisti. Varietatea peisajului, marea diversitate a resurselor naturale si
culturale fac aria de cooperare un loc ideal pentru diferite forme de turism.

Atractivitatea turisticd

Pe partea de nord a Dundrii, cultura romana veche isi face simtita prezenta prin poduri, asezari
sau bdi termale. Zona este bogatd in pesteri calcaroase cu reminiscente din erele preistorice §i o
veche si continud istorie a producerii vinului.

Pe partea de sud pot fi observate o serie de atractii istorice romane, grecesti si tracice; pesteri pre-
istorice cu desene din acea perioada, gradini botanice renumite, o regiune bine dezvoltatd in
privinta producerii de vin §i mai multe parcuri naturale cu flora si fauna unice.

In partea de est a ariei de programare, litoral Marii Neagre oferd numeroase facilitati de petrecere
a timpului liber, odihnd si sanatate precum si vestigii istorice (grecesti si romane) ca destinatii de
vacantd. Este adevarat ca pe partea bulgara statiunile turistice ofera servicii si logistica bogate,
complexe si diversificate, in timp ce pe partea din Romania produsul turistic este mai concentrat
pe turismul de litoral. Oferta pret/calitate Tn statiunile de pe litoral este stabilitd pentru un numar
mare de turisti $i pentru o perioada estivald bine determinata.

In cadrul ariei de programare existd zone naturale si culturale remarcabile, unele dintre ele fiind
incluse in patrimoniul mondial UNESCO.

Turismul rural este subdezvoltat pe partea de nord a zonei de granita si, intrucat in sudul Dunarii
principala preocupare a devenit vanzarea proprietatilor imobiliare 1n zonele rurale, aria
programului este la fel de slab dezvoltata in privinta turismului.

Totusi, cea mai importanta atractie din zona de frontierd este reprezentatd de fluviul Dundrea. O
altd zona cu potential turistic se regaseste intre Dundre si Marea Neagrd. Acolo existd deja zone
turistice partial dezvoltate.

Infrastructura de turism

In tabelul nr. 17, Anexa 2, se poate observa cd zonele de granita situate de-a lungul Dundrii au
aproximativ acelasi numar de hoteluri/moteluri (cu exceptia judetelor Constanta si Dobrich, in
care se gaseste un numar mai mare de hoteluri/moteluri si locuri de cazare, datorita deschiderii la
mare) aceasta insemnand ca infrastructura de turism este la fel de slab dezvoltatd pe ambele parti
ale frontierei. Partea pozitiva este cd zona de frontiera a cunoscut o dezvoltare internd mai rapida
in domeniul turismului intern Tn ultimii ani; totusi, nu a reusit sa tind pasul cu cresterea numarului
de turisti Inregistratd la nivel national. Cu exceptia tdrmului Marii Negre, venitul Inregistrat din
turism (local si international) in aria transfrontalierd este mai mic decat media nationald, iar
capacitatea de cazare din zona este mai putin utilizata decat media la nivel national. In consecinta
este necesard imbunatatirea rapida situatiei pentru a se atinge media standardelor UE si a celor
nationale.

Nu exista informatii cu privire la turismul rural in zona transfrontaliera, dar este cunoscut faptul
ca turismul rural pe partea din Bulgaria este mai dezvoltat decat cel de pe partea romana.
Progresul turismului rural este impiedicata de infrastructura slab dezvoltata, in special de lipsa
hotelurilor de lux si de nivelul relativ scazut al serviciilor oferite.

Lipsa experientei profesionale, a cunostintelor privind pregatirea proiectelor de turism sau a
dezvoltarii conceptului de proiecte turistice transfrontaliere integrate isi fac simtitd lipsa in zona
de cooperare.

Tendinte de dezvoltare
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Importanta mostenire naturald si culturald a regiunii oferd o serie de resurse ce pot sustine un
turism competitiv si in dezvoltare, precum §i imbunatatirile aduse productivitatii generale si
nivelului salariilor din turism. Pentru o varietate de motive, potentialul turistic nu a fost
constientizat, in principal datoritd lipsei capitalului si dificultdtilor de acces create de
infrastructura de transport slab dezvoltata si in ciuda potentialului ariei de programare. Conceptul
de turism ca sector economic, precum si nevoia specifica pentru o abordare integratd, nu sunt
intelese decat in mica masura atat la nivel national, cat si la nivel regional. Este de remarcat
faptul cd nu existd o dimensiune transfrontalierd In ceea ce priveste initiativele existente in
domeniul turismului in aria programului. Conceptul de vanzare a imaginii zonei de cooperare ca
destinatie turistica trebuie dezvoltat prin cooperare si toate sinergiile dintre zonele turistice
trebuie exploatate.

Cooperarea dintre cele doud regiuni este cea mai probabild in ceea ce priveste dezvoltarea
turismului pe fluviul Dunarea, care separa cele doua tari si care reprezintd o bogatie comuna. Mai
multe “paradisuri turistice” si locuri de recreere pot fi identificate de-a lungul Dunadrii; aceste
zone ofera posibilitatea de petrecere a timpului liber intr-o maniera placutd. Malurile fluviului
oferd un potential fantastic de petrecere a vacantelor si a week-end-urilor, in plus fata de
activitatile de recreere zilnica (inot, pescuit, si sporturi pe apa).

Multe resurse naturale (precum: ape minerale, lacuri sdrate si ndmol) creeazd posibilitatea
dezvoltarii mai multor forme de turism balnear. Aceste doud regiuni au nevoie de o abordare
integratd pentru asigurarea calitdtii, concentrindu-se pe satisfactia consumatorului si avand la
baza dimensiunile de mediu, sociale si economice ale dezvoltarii durabile.

Turismul rural, cu subcomponentele sale (agroturism, ecoturism etc.) poate fi dezvoltat in aria
programului ca un produs durabil, chiar si in zonele peisagistice protejate sau in parcurile
nationale. Totusi, trebuie acordatd atentie minimizarii efectelor negative asupra mediului ce
rezultd din astfel de investitii. Tipurile de turism fara efect negativ asupra mediului trebuie
promovate.

Existd conditii optime de dezvoltare in domeniile turismului urban, de afaceri, religios, sportiv si
pentru tineret, precum si in privinta noilor produse de turism cultural. Potentialul pentru turismul
cultural, ca parte integrantd a conceptului de turism regional, este in stransd legdturd cu
multitudinea de bogatii naturale existente. Rutele culturale si drumurile ecologice au fost
dezvoltate 1n diferite zone. Atat similitudinile, cat si diversitatea resurselor naturale si istorice ale
teritoriilor Bulgariei si Romaniei, trebuie exploatate in continuare in vederea dezvoltarii
produselor turistice de calitate.

Astfel, trebuie mentionatd ca o necesitate absolutd crearea unei strategii de dezvoltare a
turismului transfrontalier regional, Tn vederea atragerii investitiilor private suficiente pentru a
dezvolta turismul In zona §i pentru a crea o industrie durabild in regiune.

2.9. Educatia, Cercetarea si Dezvoltarea

Cercetarea si educatia sunt factori cheie pentru crearea unui mediu de afaceri inovativ. Asigurarea
unei instruiri de inalta calitate, accesibila si atractiva la toate nivelurile trebuie sa constituie o
prioritate a cooperdrii transfrontaliere dintre cele doua regiuni.

Infrastructura pentru educatie, cercetare si dezvoltare

Zona transfrontalierd oferd numeroase oportunitati pentru dezvoltarea invatamantului. Constanta,
Craiova, Svishtov, Ruse si Veliko Tarnovo sunt cele mai importante centre educationale, cu cel
mai mare numir de universititi si studenti in zona de granitd. Cele 29 de institutii de
invatdmant superior in aria eligibila a programului (vezi tabelul 18, Anexa 2), oferd diplome in
economie, inginerie, IT, drept, medicind si agriculturd. In ciuda faptului ci multe dintre
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activitatile lor se adreseazd acelorasi domenii sau unora complementare, potentialul crescut de
cooperare al acestor facilititi nu a fost utilizat inca.

Situatia din infrastructura educationala de la nivel preuniversitar s-a inrautatit, in ceea ce priveste
siguranta cladirilor, utilitatile, dotarea cu echipamente. Zona rurala este afectatd in mai mare
masurd din cauza dificultatilor de acces. De asemenea, dotarea cu echipamente este adesea
deficitara in multe dintre scolile aflate in aceasta zona.

Toate universitatile publice, incluzand programele postuniversitare, ofera cursuri in diverse limbi
straine, Tn special engleza, franceza si germana. Totusi, este important de accentuat ca, cu o
singurd exceptie, nu existd centre universitare bilingve romano - bulgare. Exceptia o reprezinta
Centrul European Interuniversitar Bulgaro — Roman (BRIE), care functioneaza atat la Giurgiu,
cat si la Ruse, intre care exista singurul pod rutier si feroviar peste Dundre, fiind singurul loc
unde o asemenea cooperare se poate desfasura cu usurinta.

BRIE este emblematic pentru noul spirit al cooperarii transfrontaliere in domeniul educatiei si
cercetarii. Cele doud locatii formeaza o retea transfrontalierd comund, implicand parteneri din
Germania si din alte state ale UE. Universitatea desfasoard un program de master in Studii
Europene si Administratie Publicd. Aceastd institutie gazduieste studenti i profesori din mediul
local si international pentru a forma o legatura intre Europa de Sud-Est si Europa Occidentala cu
privire la dezvoltarea strategiilor de integrare bazate pe cunoastere, prosperitate economica §i
stabilitate.

Dorinta de a deschide o Universitate Internationala Euro-Elvetiand, cu sediul la Vidin, este un pas
inainte in sistemul educational bulgar. Aceasta va avea studenti atat din zona bulgareasca, cat si
din cea romaneasca, si filiale in Germania si Elvetia.

Profilul de calificare al fortei de munca din zona de granita variaza in functie de gen si de etnie.
Nivelurile de calificare ale barbatilor si femeilor din aceastd zond sunt in general sub media
nationald pentru genul lor. Barbatii sunt in special mai bine calificati decat femeile si diferentele
de gen referitoare la nivelurile de calificare sunt intr-o oarecare masurd mai mari pe granita decat
la nivel national. In general, grupurile minorititilor etnice nu sunt in mod necesar mai putin
calificate decat media.

Din punct de vedere al capacitatii de cercetare si dezvoltare (R&D), aria transfrontalierd nu este
situatd printre cele mai importante regiuni. Cercetarea — Dezvoltarea si baza de inovare sunt
ramase mult in urma fatd de media nationald si foarte mult in comparatie cu media din UE.
Nivelurile scazute de cercetare si inovare se datoreazd combinatiei dintre lipsa inovdrii In afaceri
si absenta centrelor cheie de cercetare care sa duca la Cercetare — Dezvoltare industriala si
tehnologica. Existd putine centre de Cercetare - Dezvoltare in Constanta, Craiova, Fundulea,
Pleven si Razgrad (de exemplu, institutele pentru cercetare in domeniul cerealelor si plantelor
tehnice si statiile pentru cercetare privind culturile irigate). Totusi, impactul lor este foarte redus
la nivel national si sunt vulnerabile datorita capacitatii limitate. Cunoasterea, inovarea si afacerile
sunt concentrate in centrele urbane, iar putinele legaturi si parteneriate care sunt stabilite intre
institutele de cercetare si educatie produc putine rezultate concrete. Regiunea nu are inca
suficientd capacitate de a acoperi lipsurile din sistemul regional de inovare, dar este necesara
crearea de noi centre pentru inovare §i cercetare aplicatd. Noi evolutii se inregistreaza in
domeniul proprietatii intelectuale si al activitatilor creative.

Numarul de absolventi

Privind datele statistice din tabelul nr. 19, Anexa 2, se poate observa ca nivelul educatiei primare
pe partea romand este mai ridicat decat pe partea bulgara. Comparand nivelul de educatie
universitara din zona transfrontaliera se poate concluziona ca numarul studentilor absolventi in
Romania este concentrat in doud centre universitare, Craiova si Constanta, aceasta Tnsemnand ca
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existd o mare discrepantd intre judetele din Romania, in timp ce pe partea bulgard numarul de
studenti absolventi este mai dispersat intre districte.

Nu exista date statistice disponibile privind numarul studentilor roméani ce Invatd in universitatile
bulgare de la nivelul granitei si nici privind numdrul de studenti bulgari care invatd pe partea
romana. Este cunoscut faptul ca aceste situatii existd, Insa nu se poate vorbi de un fenomen major
si nu existd aranjamente stabilite pentru schimbul permanent de studenti si expertiza
educationala.

Tendinte de dezvoltare

Educatia va trebui sa joace un rol mai important in cadrul cooperdrii transfrontaliere pentru a
putea beneficia de oportunitatile oferite de posibilitatea de a desfasura activitatea intr-o economie
de piata bazata pe cunoastere.

Numarul persoanelor antrenate in programe de invatdmant a scazut in ultimii 10 ani din cauza
schimbarilor demografice. De asemenea, a scazut si numarul elevilor inscrisi in cadrul institutiilor
liceale, dar datele statistice referitoare la situatia din scolile primare denota o ugoard imbunatatire.
La nivelul invatimantului superior s-a inregistrat o crestere a numarului de studenti. In ultima
perioadd, numarul studentilor este in crestere in ciuda scaderii inregistrate in plan demografic.
Numadrul mare al institutiilor de invatamant, inclusiv al universitétilor particulare, a determinat
cresterea numarului de studenti Inscrisi la universitati. Procentul de studenti in cadrul facultatilor
de stiinte si cercetare se afld incd sub nivelele medii nationale, dar inregistreaza tendinte de
crestere. Acest lucru indicd faptul ca transferul de cunostinte si tehnologie in cadrul economiei de
piata poate fi imbunatatit.

Cooperarea restransa intre unitdtile locale de invatamant superior a limitat capacitatea zonei de a
genera centre de cercetare si inovare si de a furniza persoane avand calificari de baza, contribuind
la migratia fortei de muncd din randul tinerilor. Regiunea trebuie sa valorifice avantajele latente
si sd largeasca sfera inovatiei, permitdnd astfel intreprinderilor sd-si Imbunatiteascd calitatea
serviciilor. Dezvoltarea retelei de Invatamant din zona prezintd oportunitati ridicate de a deveni
un punct de atractie locala privind calificarea si educatia in regiune, precum si un centru de
expertiza in cercetarea industriala.

Potrivit Strategiei de la Lisabona, cooperarea dintre universitdti, centrele de C&D si sectorul
afacerilor evolueazi permanent. In contextul transferului de cunostinte intre centrele de C&D,
centrele de inovare si tehnologie si sectorul afacerilor, clusterele economice pot juca rolul de
releu. In acest context, abilitatea unei regiuni de a-si dezvolta baza de cunostinte si de a exploata
aceste resurse este cruciald. Unul din factorii cheie in crearea unor locuri de munca mai bune si
mai numeroase il va reprezenta dezvoltarea functiilor de bazd in cadrul organizatiilor, cum este
cea de C&D, care se bazeaza pe absolventi de universitate, bine pregatiti.

In contextul recunoasterii importantei economiei bazati pe cunoastere pentru competitivitatea pe
termen lung, problematica calificarii este de importantd majora. Nivelul ridicat al calificarii
faciliteaza generarea de noi idei, precum si procesul de adaptare la conditiile economice care
evolueaza, iar capitalul uman reprezintd unul dintre cei mai importanti factori determinanti ai
cresterii economice. Pe viitor, cooperarea trebuie sd se concentreze pe punctele forte ale
invatamantului local care oferd pregitirea necesara fortei de munca calificatd (de exemplu
sistemul de invatdmant primar si secundar bine dezvoltat, accesul facil la invatdmantul superior si
o retea bine dezvoltata de universitati). Oricum, pentru a progresa in mod real, trebuie rezolvata
problema absentei educatiei bilingve sau chiar a initiativelor culturale, inainte de a trece mai
departe la realizarea initiativelor educationale transfrontaliere, cum ar fi: modele pentru
dezvoltarea economica si sociald, proiecte si facilitdti comune de cercetare. De asemenea, exista
si problema accesului transfrontalier, in special in partea de vest a zonei.

38



Programul de Cooperare Transfrontalierd Romania — Bulgaria 2007-2013 Octombrie 2007

Trebuie acordata o atentie sporitd studierii si evaludrii scalei economice si impactului culturii si
al industriilor creative (bazate pe drepturi de autor)® in ambele tari (in conformitate cu contributia
lor la obiectivele Strategiei Lisabona). Capacitatile lor de inovare la nivel regional creeaza
oportunitati pentru implementarea practica a activitatilor de relationare, cercetare, cooperare; ele
dispun de asemenea de capacitate pentru contributia la branding-ul regional.

2.10. Experienta dobandita in activititile transfrontaliere precedente pind in 2006.

In Romania si Bulgaria, perioada de programare pentru instrumentele de pre-aderare este in faza
finala. In continuare se prezintd o viziune de ansamblu a experientei dobandite in urma derularii
Programului de Cooperare Transfrontaliera PHARE din perioada 1999-2006.

In 1999 Programele de Cooperare Transfrontaliera dintre cele doud state candidate au devenit
eligibile pentru finantare din fonduri PHARE, aceasta permitind regiunii de granita sa devina
eligibila pentru asistenta PHARE.

Orientarile de ansamblu ale programelor PHARE dintre Romania si Bulgaria au fost detaliate in
Documentele Comune de Programare (DCP), unde au fost definite strategiile si prioritatile zonei
de granitd. DPC reprezintd primul pas Inainte spre convergenta dintre Programele de Cooperare
Transfrontaliere PHARE si programele Fondurilor Structurale si include prioritatile de natura
strategicd identificate ca repere In dezvoltarea zonei de granitd si masurile adecvate pentru
implementarea acestor prioritati. DCP din perioada 2003-2006 definesc cinci prioritati, printre
care: Imbunititirea infrastructurii, Dezvoltarea economici, Managementul si protectia mediului,
Actiuni ,,People to people” (promovate prin Fondul Comun de Proiecte Mici) si Asistenta tehnica
pntru program.

In perioada 1999-2004, fondurile alocate pentru programele de cooperare transfrontaliera
PHARE, au insumat 45 mil euro pentru proiecte care urmau sa fie implementate pe partea romana
a granitei si aceeasi suma de 45 mil euro pentru partea bulgara. Toate proiectele de investitii din
cadrul programului au primit co-finantare din fondurile publice nationale dupa regula 75/25.

Programul Complement 2005-2006 a identificat o redirectionare de la proiectele traditionale de
amploare catre abordarea Schemelor de grant pentru finantarea tututror prioritatilor identificate
de DCP. Introducerea Schemelor de Grant a deschis noi porti pentru dezvoltarea unui numar mai
mare de proiecte pentru domenii specifice ale cooperarii, si a facut din Cooperarea
Transfrontaliera PHARE un instrument mai atractiv pentru cooperarea Transfrontaliera. Aceste
amendamente au fost un stimulent in plus pentru consolidarea cadrului cooperarii. Structurile
administrative ale programului sunt create in zona de granitd pentru a asigura o constructie
neintrerupta a capacitatii de implementare i management a proiectelor selectate.

Programul 2005-2006 a avut un buget de 16 mil. euro pentru Romania si 16 mil. euro pentru
Bulgaria (Phare CTF), la care a fost addugatd cofinantarea nationala de 25%. Propunerile de
proiecte colectate in prima licitatie de proiecte pentru schemele de grant sunt in prezent supuse
evaludrii.

% Industria inregistrarilor, muzica, artele ce preupun prestatie scenica, filmele si productiile video, editura,
programele si serviciile informatice, fotografierea, arta si antichitatile, radioul, televiziunea, publicitatea,
mestesugurile, arhitectura, designul, moda, software-ul interactiv, patrimoniul cultural si turismul; in conformitate cu
definitia larg utilizata a Grupului de Lucru pentru Industrii Creative al Departamentului Culturii al Marii Britanii,
industriile creative sunt “cele care isi au originea in creativitatea individuald, indemanare si talent i care au un
potential privind crearea de venituri si locuri de munca prin generarea §i exploatarea proprietatii intelectuale”.
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Desi mai degraba noud, CTF s-a dovedit a fi un instrument care a raspuns cererii din zona de
graniti. Proiectele’ implementate sub Programele CTF Phare au dovedit o puternica concentrare
pe infrastructura de transport si de mediu, ca si asupra actiunilor people to people. Programele de
CTF PHARE precedente au avut succes in stabilirea bazelor si imbunatdtirea conditiilor de baza
pentru cooperarea transfrontalierd pe termen lung.

Programele de CTF PHARE au fost implementate pe fiecare parte a granitei, cu acelasi scop
politic, aceleasi reguli si bugete egale. Au fost infiintate institutii paralele de management al
programului, precum si organisme comune de management implicate in program.

In prezent, este foarte dificil de evaluat impactul, eficienta si eficacitatea actualelor programe CTF
PHARE referitoare la dezvoltarea durabild a zonei de cooperare. Mai jos vom prezenta o scurtd
prezentare a celor mai reprezentative experiente acumulate n implementarea Programului CTF
PHARE si pana in 2004 si implicatiile lor asupra programului actual.

In ciuda eforturilor ficute pentru implementarea programului CTF PHARE pentru zona de
granitd Romania-Bulgaria si a progreselor inregistrate pana in prezent, proiectele au fost mai mult
»orientate” catre granitd decat au avut un caracter de cooperare transfrontalier. Cooperarea si
integrarea intre actorii transfrontalieri este relativ incipientd, ramanand multe de facut in viitor
pentru a consolida ideea de parteneriat.

Pe baza concluziilor Raportului Intermediar de Evaluare no. R/RO/CBC/00524/2005, ale
Raportului Intermendiar de Evaluare R/RO/CBC/0608/2006, precum si pe baza experientei
anterioare a Agentiilor de Implementare®, problemele ridicate au fot discutate cu institutiile
implicate si beneficiari si au fost luate masuri pentru a corecta deficientele tehnice, administrative
si financiare. Aceste concluzii au fost luate in calcul in pregatirea prezentului Program.

Concluzia rapoartelor a fost ca schemele de grant FCPM au inregistrat imbunatatiri semnificante,
comparativ cu anii precedenti. FCPM continud sd fie un mecanism efectiv de initiere a
parteneriatelor transfrontaliere §i contribuie la nivel local la politica globala de incurajare a
angajamentelor dintre tarile si regiunile Invecinate. Aceasta va fi punctul de plecare pentru
proiectele care intra sub incidenta Programului Operational 2007-2013.

In cadrul prioritatilor infrastructurii de transport si mediu, desi procesele de evaluare si selectie au
avut succes, Programele din 2003 si 2004 au inregistrat Intarzieri, in principal din cauza fluxului
de proiectare si, in unele cazuri, a slabelor performante ale contractorilor care au intrerupt
implementarea. Inundatiile au cauzat de asemenea intarzieri la unele proiecte. In unele cazuri, a
fost necesard alocarea de noi resurse suplimentare pentru realizarea obiectivelor. In fine,
comunicarea dintre Bulgaria §i Romania la nivelul managementului de proiect a fost
problematica, rezultand in intarzieri si probleme de coordonare la proiectele paralele de pe fiecare
parte a granitei. In Bulgaria, implementarea proiectelor a fost centralizata, rezultdnd un proces de
comunicare si coordonare de durata.

7 Conform acestor programe, se consideri eligibile urmatoarele proiecte:
(a) Proiecte simple cu efect transfrontalier, care au loc in cea mai mare parte sau exclusiv pe o parte a granitei
dar 1n beneficiul ambilor parteneri;
(b) Proiecte complementare, in care activitatea de pe o parte a granitei este insotitd de o activitate similara pe
cealalta parte a granitei;
(c) Proiecte Integrate, in care parteneri de pe ambele parti ale granitei contribuie cu diferite elemente la un
proiect unic.

¥ In cazul Roméniei, the Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor are rol dublu de Agentie de
Implementare si de Autoritate de Platd si, in cazul Bulgariei, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Lucrarilor Publice
are rol dublu de Agentie de Implementare si de Autoritate de Plata.
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In cadrul prioritatii de dezvoltare a infrastructurii economice, nu au fost identificate si selectate
investitii mari pentru aceastd perioada. Cadrul pentru cooperare economica trebuie Imbunatatit si
promovat.

Schemele de grant din 2005 (pentru dezvoltare economica si managementul si protectia mediului)
au fost lansate, confirmand Imbunatétirea performantei.

Pe masura ce factorii implicati incep sd cunoascd mai bine regulamentele cooperarii
transfrontaliere si mecanismele necesare, capacitatea administrativa este in continud dezvoltare.
Aceste programe au contribuit cu sigurantd la introducerea principiilor financiare europene in
zonele de granitd si au crescut abilitatea de a pregati proiecte mai ample si complexe. De
asemenea, ei sunt implicati efectiv in stabilirea de parteneriate transfrontaliere la nivel local si in
sustinerea sectorului societdtii civile care are resurse insuficiente.

Experienta dobanita poate fi sintetizatd dupa cum urmeaza:

e Importanta campaniilor de promovare a programelor pentru a determina factorii implicati sa
congtientizeze oportunitatile si conditiile cooperarii transfrontaliere, cresterea vizibilitatii si a
transparentei interventiilor si diseminarea rezultatelor catre public;

e Luarea in considerare pe deplin a angajarii tuturor factorilor responsabili, cu accent pe
participarea factorilor locali in interventii comune si luarea deciziilor in mod descentralizat;

e Importanta pentru cresterea calitatii studiilor de pre-fezabilitate si de fezabilitate pentru a
include analize ale studiilor disponibile si analiza cost-beneficiu, inclusiv rata internd de
rentabilitate, pentru a elimina preocuparile referitoare la sustenabilitate;

e trebuie furnizatd asistenta tehnicd beneficiarilor pentru un management de succes al
proiectului (evidente documentare, transparentd, contabilitate etc.);

e Trebuie sd se compare proiectul final incheiat cu angajamentele initiale si cu studiile de
pregatire ale proiectului (de ex. studii de fezabilitate) si sa se identifice modificarile;

e Confirmarea fermd a co-finantarii;

e Indicatori de Performanta”adecvati necesari in faza de planificare a proiectului ca repere
pentru o evaluare adecvata;

e Luare in considerare a cerintelor Evaludrii Impactului asupra Mediului;

e [Esalonarea adecvatd a derularii proiectului care sd permita studii initiale exhaustive, ludnd in
calcul sezonul de iarnd (noiembrie-martie), si sincronizarea proiectelor mari de constructii
pentru a permite cel putin un sezon §i jumatate de constructii (martie-octombrie);

e Nevoia de a pregati actorii implicati domeniul in managementului proiectelor si procesele de
contabilitate si achizitii publice la nivel national, regional si local. Aceastd nevoie este
consolidatd prin schimbarea accentului pentru perioada 2007-2013 de la programe
transfrontaliere ,,paralele”, la actiuni de cooperare cu adevarat comune;

e Capacitate institutionala de management al programului ridicata la nivel central;

e Autoritatile responsabile din Roméania si Bulgaria trebuie sd continue investitiile in
comunicdri formale si informale, pentru a asigura efectiv coordonarea programului.

Luand in considerare experienta dobanditd in cadrul programelor de cooperare tranfrontaliera
PHARE, prezentul Program Operational va tine cont de noile directii ale Politicii de Coeziune
Europeana. Viitoarele proiecte ar trebui sa aiba ca obiectiv realizarea de rezultate sustenabile si
de durata si sa stabileasca structuri care sa dureze si dupa terminarea programului. Acest program
marcheaza inceputul unei noi abordari catre solutii sustenabile i durabile pe ambele maluri ale
frontierei.
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2.11. Conclutiile finale privind aria de cooperare in ansablu. Analiza SWOT

Granita de 610 Km dintre Romania si Bulgaria este una dintre cele mai lungi din Europa, precum
si una de o frumusete naturala deosebita. Zona transfrontaliera eligibild este de aproximativ
75.000 Km® si are o populatie de peste 5 milioane de locuitori. Principalul element este fluviul
Dunarea, care delimiteazd mai mult de 2/3 din lungimea totald a frontieraei pe cursul sau spre
varsarea Tn Marea Neagrd. Dundrea creaza o granitd naturald, avand mai mult rolul unei mari
decat al unui fluviu intre cele doua state, aducand atat beneficii cat si provocari. Dunarea este o
sursa bogatd de apa, creand un sol fertil, o sursa importanta de peste si poate sustine un numar
mare de locuitori, Tnsa poate constitui obiectul poludrii cauzatd de cursurile de apa din amonte.
Dunarea este artera de transport care face legatura cu Europa de Vest si porturile cu ape adanci
ale Marii Negre, insa joacd un rol redus ca si culoar de transport in aceasti zona. In orice caz,
Dunarea are rolul unei bariere naturale si beneficiaza doar de cateva puncte de trecere.
Comunitatile din apropierea acesteia nu obtin foarte multe beneficii din oportunitatile de transport
pe care proximitatea fatd de acest fluviu le ofera. In ultima perioada, industria piscicold, odati
foarte importantd pentru aceastd zond, a intrat in declin. Mediul inconjurator al Dundrii este
afectat de dezastre naturale, n special de inundatiile care au devastat in ultima perioada unele
parti ale acestei regiuni, precum si vietile locuitorilor din zona.

Dunarea are o influentd majora asupra economiei din zona. Solul fertil, bine irigat, a mentinut
zona de frontierd ca zona economica predominant agricold (si piscicold). Energia hidroelectrica
generatd de Dunare asigura o mare parte din necesarul de energie al ambelor state;,oricum,
industria grea, odatd de mare importanta pentru economia din zona vesticd, a intrat In declin din
cauza uzurii morale, conditiilor de functionare ineficiente din punct de vedere economic sau a
necesitatii de a proteja mediul inconjurdtor. Desi in zond functioneaza sisteme educationale bune,
migratia fortei de munca calificate a lasat in urma sa fortd de munca reziduald cu un nivel de
educatie predominant scazut. Zonele de pe ambele parti ale granitei au o infrastructura saraca de
comunicatii terestre; infrastructura rutiera si feroviard necesitd reparatii §i modernizari.
Caracteristicile naturale ale Dunarii si absenta istoricd a unei necesitdti economice reprezinta
motivele pentru care pe toatd lungimea celor 610 Km de granitd s-au construit un singur pod
rutier si feroviar, intre Giurgiu si Ruse, fapt ce a limitat foarte mult traficul intre nord si sud. O a
doua axa majora TEN-T va fi deschisa ca urmare a construirii unui al doilea pod rutier si feroviar
care traverseaza Dunarea intre Vidin si Calafat.

Inchiderea partiala a centralei nuclearo-electrice de la Kozlodui, de langa malul bulgiresc al
Dunarii, determinatd de preocuparea privind siguranta sa in viitor, reprezintd un alt factor
determinant al cresterii somajului din zona, precum si al reducerii capacitatii de furnizare a
electricitatii In intreaga regiune balcanica.

In prezent, aceastd zond nu are nici un fel de identitate si a fost marginalizatd din cauza
investitiilor reduse, subcapitalizarii §i a incapacitatii de a atrage investitii. PIB-ul scazut si
dinamismul insuficient al economiei au impus noi abordari pentru a genera stimulii necesari
schimbarii. Sectorul agricol, ce oferd multe oportunitdti in ce priveste satisfacerea nevoilor
consumatorilor de a beneficia de produse de buna calitate, necesitd moderinzarea echipamentelor
si facilitatilor sale invechite. De asemenea, alte oportunitati de afaceri care vor crea bogétie si o
noud identitate a regiunii, inclusiv tursimul, pot obtine avantaje in urma dobandirii statutului de
membru al UE, daca vor beneficia de aptitudini antreprenoriale si infrastructura de sprijin,
inclusiv C&D si educatie.

Actorii regionali considera ca motorul principal al schimbarii il reprezintd sectorul micilor
intreprinderi, care poate fi sprijinit prin constituirea de parteneriate si asociatii transfrontaliere in
vederea identificarii oportunitatilor de dezvoltare. In lipsa acestora, potentialul de crestere
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economica al regiunii ramane scazut, iar principalele sale resurse vor ramine in continuare prea
putin utilizate.

Resursele culturale si creative unice sunt printre punctele forte ale regiunii. Mostenirea
arheologica si arhitecturala, traditia folclorica, peisajele urbane si culturale au constituit deja
obiective ale programelor de pre-aderare, iar promovarea si dezvoltarea lor pe viitor va contribui
la diversificarea activitatilor economice si la reducerea disparitatilor interregionale. De asemenea,
infrastructura culturala existentd (muzee, biblioteci, galerii, centre culturale locale) poate fi
utilizatd pentru a consolida activitatile comune derulate in cooperare (educatie, formare
profesionald, crearea de locuri de munca, turism etc.).

Intr-o zona cu resurse naturale atat de remarcabile, grija pentru protectia mediului inconjuritor va
fi inevitabil prioritara in cadrul relatiilor viitoare de cooperare transfrontaliera. Poluarea
industriala si-a pus deja amprenta pe calitatea apei, iar celelalte madsuri pentru imbunatatirea
infrastructurii locale trebuie sd ia in considerare efectele pe termen lung asupra mediului
inconjurdtor. Existd oportunitati extraordinare de a derula actiuni comune de monitorizare in
intreaga zond pentru a asigura protectia si sustenabilitatea mediului inconjurdtor si a
ecosistemelor. Aceastd monitorizare este necesara intrucdt construirea noii infrastructuri si
modernizarea celei existente vor afecta in mod inevitabil mediul inconjurdtor. Varietatea
ecosistemului din regiune oferd oportunitdti de dezvoltare pe viitor. Mediul inconjurdtor va fi
printre cei mai importanti factori din regiune.

Cel mai mare obstacol in relatia dintre regiunile de frontierd a fost nivelul constant relativ redus
al contactelor transfrontaliere. Au fost identificate interese comune in special In domeniile
protectiei mediului inconjurdtor si al infrastructurii de transport.

Urmatorul tabel SWOT sintetizeaza principalele elemente identificate relevante pentru strategia
de interventie.
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ANALIZA SWOT
STRENGTHS WEAKNESSES OPPORTUNITIES THREATS
(PUNCTE FORTE) (PUNCTE SLABE) (OPORTUNITATI) (AMENINTARI)
Pozitia Zona are o importanta strategicd si | Dundrea nu este foarte importanta Dezvoltarea corelatd a avantajelor | Lipsa dezvoltarii unor noi facilitati
geografici politica datoritd orientarii sale fatd | din punct de vedere economic economice pe care le prezinta de-a lungul axelor prioritare TEN-T
de Dundre si a conexiunilor cu pentru regiunea de granita. In ciuda | localizarea pe Axa prioritarda TEN- | va diminua beneficiile economice
lumea intreaga pe care i le ofera importantei sale ca Axa prioritara T nr. 18 Dundrea si noul pod Vidin- | ale regiunii, in cazul in care acesta
porturile de la Marea Neagra. TEN-T, Dunérea este departe de Calafat (Axa prioritard TEN-T nr. va ramane doar un coridor de
Varietatea mare de peisaje (munti, maj?ri.tatea centrel(.)r. industriale din | 22) ar putea transforma zona intr- tranzit.
dealuri, cAmpii, Dunirea, coasta zona si este slab ut111;ata pentru un nod de transport. Lipsa imbunatatirilor masurilor de
Marii Negre), de flora si fauna transpprtul {OC?‘I' Mai .n.lult, B Implementarea strategiilor comune | prevenire a inundatiilor i existenta
constituie o zona cu o deosebita malqule IAnlas'tm'oavse $1 '1nundagule de prevenire a inundatiilor va riscurilor relativ mari de aparitie a
frumusete naturald, leagin al continue impiedica navigarea pe diminua amenintarea dezastrelor dezastrelor naturale descurajeazi
civilizatiilor de mii de ani. anumite portiuni. Aparitia naturale. dezvoltarea economici.
frecventd a dezastrelor naturale (in Mediu atractiv pentru munci. viati
special inundatii si poluare) jedina VP unca, viat
reprezintd o barierd in calea §1 turism. . o
dezvoltarii si marginalizeaza AderarAea Ror.name.l.sl B ulgar1§1 la
regiunea. UE va incuraja utilizarea unei B
abordari comune asupra dezvoltarii
regionale si va contribui la
armonizarea strategiilor
transfrontaliere.
Cresterea fondurilor disponibile
pentru dezvoltarea cooperarii
transfrontaliere.
Economie Complementaritate economica a Lipsa generald de performatd a Calitatea de membri ai UEva spori | Existenta unor bariere traditionale

zonelor de granita.

Cresterea sectorului IMM-urilor
inlocuind industria grea si devenind
motorul dezvoltarii in zona.

Procentul ridicat al populatiei (17%
din populatia celor doua tari)
creeaza piete de desfacere

imnartante

economiei zonei, caraterizata de un
nivel al PIB scazut, de venituri
mici, investitii noi scazute, slaba
infrastructura de transport.

Caracterul general periferic
caracterizat prin numar mic al
IMM-urilor, lipsa afacerilor
orientate spre export, nivel relativ

oportunitatile de creare a unor
parteneriate si asociatii
transfrontaliere pentru dezvoltarea
de strategii comune de inlaturare a
deficientelor economice.

Dezvoltarea si implementarea unei
strategii transfrontaliere pentru
imbunatatirea infrastructurii de

in calea cresterii economice
(economia subterana, coruptie sau
perceperea amenintarii coruptiei)
va impiedica aparitia noilor afaceri
legale.

Expunerea crescuti la pietele
globale si competitia crescuta din
cadrul Pietei Unice vor eroda in
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Cursul inferior al lungului fluviu
Dunérea si accesul generos la
Marea Neagra.

Pamant fertil si sector agricol
experimentat, capabile de a
produce o mare varietate de
produse alimentare traditionale, de
inalta calitate, solicitate de
consumatori internationali.

Dezvoltarea zonelor de comert
liber.

moderne si IT si a abilitatilor de
management al afacerilor.

Dezvoltarea insuficientd a
infrastructurii de afaceri locale.

Discrepantele competitionale si
tehnologice in comparatie cu
economiile nationale si cu cele din
UE.

Agricultura si industria
necompetitive pe pietele UE
datorita lipsei de productivitate, a
lipsei de investitii in echipamente
moderne §i magini agricole.

Oportunitati scazute de reactie la
restructurarea pietelor si a
economiilor nationale si
internationale.

Experienta limitata in cooperarea
economica transfrontaliera, cu
putine initiative, datorita lipsei de
informare si coordonare, precum si
a facilitatilor de sprijin.

Potentialul intelectual si creativ
insuficient explorat si recunoscut,
in beneficiul economiei si

Datorita evolutiei geografice,
istorice, economice si culturale,
regiunea transfrontalierd Ro-Bg nu
a fost niciodatd o zond omogena.

afaceri noi sau existente.

Crearea unor facilitati cu dobanda
scdzuta pentru initiativele
transfrontaliere de ocupare sau de
stimulare e cresterii economice.

Identificarea sectoarelor in care
crearea serviciilor transfrontaliere
de informare si consultanta pentru
afaceri va stimula cooperarea si
initiativele comune.

Cresterea interesului potentialilor
investitori si turisti in zona de
granitd ca rezultat al aderérii celor
doua tari la UE.

Initiative de sprijinire a cooperarii
serviciilor de consultanta in
domeniul afacerilor in vederea
incurajarii credrii de retele de
marketing si asociatii de turism,
pentru stimularea cresterii in
sectoarele existente, precum si in
altele noi.

Exploatarea pietei internationale de
desfacere a alimentelor organice §i
a legumelor prin cooperare
transfrontaliera in producerea si
marketingul comun al produselor
cheie (struguri, legume si fructe).
Inexistenta, in prezent a
oportunitatilor de creare a
parteneriatelor si a asociatiilor
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importante. scazut de utilizare a tehnologiilor transport va stimula investitiile in continuare competitivitatea

regiunii.

Perceptia zonei ca avand o
economie cu valoare adaugata
scazutd va ramane o bariera in
calea investitiilor.

Continuarea nivelului relativ scazut
al dezvoltarii economiei si lipsa
capitalului risca sa reduca interesul
in cooperarea transfrontaliera.

Existenta barierelor administrative
in calea afacerilor, inclusiv
politicile de creditare nefavorabile
si nivelul ridicat de taxare a
unitatilor economice.

Cresterea nivelului de poluare
datorita proceselor industriale, in
special a celor din domeniul
energiei.
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formale si informale pentru
dezvoltarea si marketingul
coordonate ale produselor turistice
comune.

Eficienta crescuta in cheltuirea
banilor publici, datorita aplicarii
procedurilor UE.

Infrastructura

Localizare excelenta de-a lungul
coridoarelor TEN-T 18 si 22.

Diferite moduri de transport: rutier,
naval, feroviar si aerian.

Dunaérea — o rutd navigabila
importanta pentru transportul naval
intern, precum i pentru comert
international. Este navigabila
pentru nave fluviale pe toata
lungimea granitei.

Constanta — cel mai mare port la
Marea Neagra pe axa TEN-T ofera
spatiu suficient pentru o extindere
ulterioara pentru a putea gazdui
vasele cele mai mari si pentru
serviciile internationale portuare
aferente.

O serie de porturi de-a lungul
Dundrii cu o importanta capacitate
de Incarcare.

Resursele importante de transport
naval sunt adecvate pentru
transportul ieftin de marfuri vrac cu
valori scazute n conditii
prietenoase pentru mediu, ceea ce

Navigatia pe Dunare a vaselor mari
este limitata de adancimea si
latimea canalelor si raurilor.
Putinele poduri si feriboturi pentru
tranzitul mijloacelor de transport
rutier creeaza o bariera naturald in

Lipsa investitiilor in managementul
si serviciile fluviale reduce
valoarea potentiala a cailor
navigabile, cu pierderea traficului
in favoarea altor moduri.

Numarul mic de puncte de trecere a
Dundrii (doar un drum principal si
o cale ferata principald) creeaza o
barierd naturald in cooperarea de-a
lungul celei de-a doua granite ca
lungime din Europa.

Investitii mici in cladiri noi si
proasta intretinere a infrastructurii
portuare fluviale, inclusiv a
instalatiilor de manipulare.

Retelele de drumuri sunt slab
dezvoltate si prost intretinute n
toata zona, determinand o siguranta

Calitatea de membri ai UE va
permite accesul la noi oportunitati
de finantare pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport pentru
toate modurile de transport.

Mobilitatea sporita in Europa va
genera un potential de crestere
economica in regiunea
transfrontaliera.

Potential de dezvoltare a traficului
de marfuri vrac si containerizat
eficient si ecologic, pe langa
traficul turistic, pe fluviul Dunarea.

Transportul multimodal
(rutier/naval/feroviar) este un mod
de transport ecologic ce ofera o
alternativa eficienta la transportul
rutier.

Construirea de noi autostrazi si
aplicarea Intregii legislatii europene
asupra transportului rutier vor
creste concurenta si eficienta in
domeniul transportul rutier.

Dezvoltarea unei politici
coordonate privind infrastructura

Intarzieri in implementarea
proiectelor mari de transport.

Ritmul lucrarilor de reconstructie a
fost lent pana 1n prezent, iar in
viitor regula N+2/N+3 va obliga la
o implementare mai rapida pentru a
preveni compromisurile sau
diminuarea finantarii.

Costuri ridicate d etransport
datorita subdezvoltarii
infrastructurii de transport.

Lipsa infrastructurii va Incuraja
transportatorii de marfuri sa
utilizeze alte rute pentru a evita
zona datoritd traficului redus.
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poate reprezenta o veriga eficienta
pentru dezvoltarea unor noi
sistemeintermodale de transport cu
valoare superioara.

Retele de transport urban relativ
dense.

Operatori privati de servicii de
transport rutier de marfa si calatori
sunt disponibili in majoritatea
locatiilor principale.

Forta de munca specializata ieftind,
cu o buna educatie de baza, este
disponibild, desi vor fi necesare noi
abilitdti pentru a indeplini cerinte in
domeniul reconstructiei
transporturilor.

Liberalizarea pietei
telecomunicatiilor.

redusa si riscuri ridicate de
accidente.

Nu exista legaturi prin autostrazi cu
UE si existd putine puncte de
trecere nord-sud.

Acces redus la drumurile
principale; drumurile secundare si
tertiare sunt insuficient dezvoltate
sau de calitate slaba si deservesc
slab asezprile rurale.

Serviciile private de transport rutier
de marfuri si pasageri nu opereaza
in majoritatea localitatilor rurale.

Informare transfrontalierd redusa si
insuficient conectata si
infrastructura de telecomunicatii
slab dezvoltatd, in special in zonele
rurale.

integrata de transport din regiune
care sa tina cont de cresterea
previzionata a traficului de marfuri
si pasageri, vizdnd Tmbunatatirea
eficientei punctelor de trecere a
frontierei si crearea altora
suplimentare, Imbunatatirea
sistemelor de transport public,
exploatarea potentialului Dunarii ca
si coridor de transport 1n interiorul
UE si construirea de drumuri si cai
ferate de acces cétre noul pod
Vidin-Calafat.

Stabilirea unei cooperari
transfrontaliere privind
identificarea si exploatarea surselor
regenerabile de energie.

Mediu

Numar mare de peisaje si zone
naturale valoroase adecvate pentru
ocrotire.

Resurse bogate de apa.
Varietate si bogatie a
biodiversitatii.

Linie de coasta bogata si variata.

Delimitarea zonelor protejate este
in derulare.

Resurse naturale bogate si
diversificare (petrol, gaze naturale,
carbune, sare, ape minerale,

Inundatii serioase si frecvente
cauzate de fluviul Dunarea.

Resurse umane si financiare
limitate pentru managementul
zonelor si speciilor protejate,
precum si al habitatelor de interes
pentru comunitate.

Numar limitat de planuri de
management existente pentru
zonele protejate.

Goluri in reteaua zonelor protejate
ce existd la ora actuala.

Valorile naturale reprezinta unul
din elementele cheie ce
caracterizeaza identitatea regionala
a zonei (ex. peisajele si raurile).
Oportunitatile pentru exploatarea si
protejarea lor ar trebui sa formeze
un element important al cooperarii
transfrontaliere.

Exista potentialul pentru
coordonarea eforturilor in vederea
combaterii poludrii la sursa si
reducerii poluarii.

Exista oportunitati pentru

Sistemele de management pentru
prevenirea inundatiilor de proasta
calitate ar putea avea efecte
negative pe termen lung asupra
mediului.

Ineficienta investitiilor pe termen
mediu si scurt pentru a reduce
riscul dezastrelor naturale ar putea
produce pagube materiale si umane
importante.

Nerealizarea implementarii
reglementdrilor privind protectia
mediului si a naturiiva Ingreuna
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terenuri arabile, paduri).

Efecte pozitive asupra mediului
datorate catorva proiecte CBC
implementate cu succes.

Lipsa comunicarii si coordonarii
inter-sectoriale in vederea
gestionarii resurselor naturale si a
mediului.

Numeroase specii de fauna si flora
in pericol.

Mediul devenit mai fragil si
vulnerabil datorita starii proaste a
infrastructurii de baza (ex. apa,
canalizare, epurare, gaze,
managementul deseurilor,
comunicatii).

Poluarea raurilor si a apelor prin
agricultura si industrie cauzeaza
prejudicii serioase biodiversitatii.
Gradul scazut de constientizare al
populatiei si al operatorilor
economici privind managementul
zonelor protejate speciale.

Putine proiecte comune integrate si
masuri transfrontaliere realizate in
domeniul protectiei mediului.

dezvoltarea de noi facilitati de
cercetare privind protectia mediului
pentru a Indeplini cerintele
legislatiei UE.

Oportunitati pentru managementul
comun al riscurilor $i protectia
comund impotriva inundatiilor.

Masuri de conceptie si management
comune pentru a Tmbunatati
coordonarea sistemelor si functiilor
privind apele.Cresterea gradului de
congtientizare privind mediul
inconjurétor.

Schimbul de experienta intre
autoritatile de mediu din toata
zona.

Oportunitati pentru dezvoltarea
eco-turismului.

Dezvoltarea planurilor de investitii
pe termen lung in contextul
dezvoltarii durabile.

protectia comuna a zonelor de
frontiera sensibile.

Cresterea tranzitului si traficului
transfrontalier avand consecinte cu
impact asupra mediului.

Investitia in infrastructura noua, de
care este atata nevoie, are
potentialul de a afecta negativ
mediul.

Dezvoltarea economica
necontrolata poate genera probleme
calitatii aerului, apei si solului.
Presiunea crescutd asupra
biodiversitatii determinata de
cresterea economica.

Potentialele provocari generate de
schimbarile climatice.

Capacitatea limitata a beneficiarilor
finali/ autoritatilor locale de a
dezvolta propuneri bune de
proiecte.

Resurse umane

Sisteme de educatie primara si
secundara bine dezvoltate.

Accesibilitate buna la educatia
superioara; Retea de universitati
dezvoltata.

Forta de munca relativ flexibila si
calificata.

Traditii multiculturale si diversitate
etnicd, minoritati de diverse

Comunicarea dificila intre romani
si bulgari - bariere legate de limba
si alfabet. Numai un numar relativ
limitat de oameni au cunostintele

necesare de limbaj si comunicare.

Exodul de inteligenta si migratia
persoanelor calificate datorita lipsei
locurilor de munca.

Rata mare a somajului n zonele

Regulile UE privind munca permit
libera circulatie a lucratorilor peste
granitd. Oportunitati pentru
centru/centre comune de informare
privind locurile de munca.

Crearea de noi institutii
transfrontaliere pentru a Intari
cooperarea in educatie si afaceri.

Inceperea introducerii tehnologiei

Emigrarea tinerilor si a persoanelor
bine calificate.Migratia lucratorilor
cu educatie superioara.

Pretul crescut al fortei de munca
calificate dupa aderarea la UE.

Scaderea nivelului de calificare
profesionala a specialistilor in
industria constructiilor de masini.

Trenduri demografice nefavorabile
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nationalitati ce trdiesc de-a lungul
granitei, interesate in dezvoltarea
sprijinului si cooperarii.

Lipsa conflictelor si tensiunilor
inter-etnice.

rurale, cu un procent mare de
someri format din femei si
persoane cu un nivel de educatie si
aptitudini redus. Majoritatea
locurilor de munca existente
necesitd un nivel scazut de
educatie. Existd putine oportunitati
de angajare pentru persoanele cu
studii superioare.

Nivelul scazut de facilitati de
educare continua.

Mediul academic si cel de afaceri -
insuficient conectate.

Productivitatea scazuta reduce forta
competitionald si permite niveluri
scazute de inovatie.

Lipsa strategiilor de dezvoltare a
pietei muncii in zona
transfrontalierd (ex: monitorizarea,
cooperarea institutiilor)

Insuficienta cooperare
transfrontaliera in domeniul
serviciilor de sanatate si sociale.

informatiie bilingve In domeniul
educatiei.

Dezvoltarea oportunitatilor egale
pentru femei si barbati, mai ales in
zona rurala.

Dezvoltarea educatiei vocationale,
continue.

Crearea de evenimente culturale
transfrontaliere noi, bazate pe
relatiile istorice si etnice.

(imbatranirea populatiei, declinul
populatiei).

Turism

Zone de o frumusete naturala
deosebita, nealterata, peisaje
diversificate si un mediu natural
atractiv ce contine resurse bogate
de flora si fauna care ofera conditii
favorabile pentru un turism variat.

Mostenire culturald bogata si
diversa (istorie, arhitectura, traditii
si folclor) de interes regional si

Infrastructura si servicii de turism
slab dezvoltate, mai putin pe
litoralul Marii Negre; mari
discrepante de calitate intre
facilitatile vechi si noi.

Turismul pe litoral este sezonier.

Potentialii vizitatori nu cunosc in
prezent potentialul turistic al zonei
(ex: turism tematic: drumul vinului,

Potentialul turistic nefolosit al
zonei oferd multiple oportunitati de
dezvoltare pe termen lung. In mod
special ,,pietele de nisd” cum ar fi
sdnatatea si eco-turismul, vacantele
de actiune si aventura.

Axata pe Dundre, crearea unui
turism fluvial pe mai multe niveluri
combinand mostenirea naturala,

Competitia internationald pentru
turisti straini va Impiedica zona in
valorificarea potentialului sau.
Sit-urile culturale si istorice prost
intretinute si lipsa serviciilor si
infrastructurii aferente pot
impiedica dezvoltarea durabild a
turismului cultural.

Mediul natural instabil al zonei
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Zone rurale ce pastreaza traditiile si
mostenirea culturald in viata de zi
cu zi.

Turismul de pe litoral partial
dezvoltat.

Capacitate de cazare disponibila,
mai ales pe litoralul Marii Negre.

statiuni etc.).

Absenta politicilor si programelor
coerente de dezvoltare a turismului
transfrontalier.

Lipsa pachetelor integrate de
informare tuiristica si programe
atractive pentru turisti.

Lipsa initiativelor locale sau
transfrontaliere de schimburi
turistice, lipsa organizatiilor

dezvoltate de turism transfrontalier.

Infrastructura pentru timpul liber
insuficient dezvoltata.

si dezvoltarea durabila a imaginii
regiunii.
Dezvoltarea infrastructurii si

serviciilor turistice ca produse
transfrontaliere.
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international. mostenirea istorica, religioasa, istorica si culturald pentru cresterea | Dunarii, ex. riscul de inundatii,

drumurile impracticabile, vremea
extrema, reprezintd o amenintare
pentru dezvoltarea turismului n
Zona.
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Concluzii

Problemele existente in aria eligibild a programului sunt tipice pentru zonele de frontiera, unde
izolarea si distanta fata de polii economici si de decizie sunt dublate de existenta granitelor, care
limiteaza schimburile economice, sociale si culturale si administrarea comuna, eficienta si eficace
a teritoriului. Descrierea ariei transfrontaliere si analiza SWOT au demonstrat existenta unor
similaritati si caracteristici complementare, precum si a unor provocdri comune pentru intreaga
Zona.

Anumite provocdri de dezvoltare identificate au caracter predominant local sau national, iar in
cazul acestora este mai potrivitd interventia la nivel national. Schemele de finantare a acestor
aspecte au fost deja prevazute pentru ambele parti ale granitei In cadrul Programelor Operationale
Regionale si Sectoriale pentru Obiectivul Convergenta al Fondurilor Structurale.

Profilul comun al ariei transfrontaliere genereaza, de asemenea, provocari economice, sociale si
culturale comune, care au in mod evident un caracter transfrontalier si care pot fi solutionate prin
intermediul actiunilor transfrontaliere.

Dezvoltarea treptatd a legaturilor economice ce au lipsit aproape cu desavarsire in trecut,
imbunatatirea infrastructurii si a retelelor de cooperare slab dezvoltate, dezvoltarea conceptelor
strategice precum dezvoltarea regionald, marketingul, logistica si turismul, cooperarea dintre
universitati in vederea cresterii calitdtii educatiei (inclusiv instruirea bilingva) si in domeniul
cercetdrii §i inovarii, Imbunatatirea posibilitatilor de ocupare a fortei de munca si a calitatii
resurselor umane, promovarea relatiilor culturale si protejarea patrimoniului cultural reprezinta
provocari carora li se poate face mai bine fata printr-o abordare comuna, transfrontaliera.

Mediul natural reprezintd o valoare comuna a intregii arii de cooperare. Conservarea valorilor
naturale, monitorizarea, protectia si administrarea mediului Tnconjurator sunt probleme comune
ce pot fi solutionate impreuna. Acest patrimoniu comun este pus in pericol datorita factorilor
comuni de risc, ce au caracter natural si tehnologic. Asemenea riscuri pot fi administrate si reduse
in mod eficient prin eforturi comune.

In acelasi timp, cooperarea este afectati de un set de deficiente si neajunsuri in domeniul
transporturilor §i comunicdrii, care sunt caracteristice pentru intreaga arie. Abordarea comuna
este criticad pentru eliminarea barierelor de infrastructurd si a lipsei conexiunilor in vederea
depasirii barierelor geografice naturale, distantelor lungi si locatiei periferice si activarii functiilor
de acces pentru libera circulatie a bunurilor si persoanelor in cadrul ariei de frontierd, ca baza a
cooperdrii transfrontaliere durabile si a activitdtilor economice conexe.

Programul Phare al Uniunii Europene, ce se deruleazd din anul 1998, a incurajat cooperarea
transfrontalierd intr-un grad limitat, iar desi acest program a generat anumite succese locale prin
imbunatatirea retelelor de transport, a permis imbunatatiri din punctul de vedere al mediului si a
incurajat cooperarea ,,people to people”, putine actiuni au avut intr-adevar un caracter comun.
Desi istoria recentd a celor doua state a fost foarte diferita, ambele au impartit viziunea comuna a
aderarii la Uniunea Europeana, iar indeplinirea acesteia prin momentul aderarii din anul 2007 a
ofera celor doua state vecine mult mai multe oportunitati de cooperare.

De aceea, strategia propusa este axata pe utilizarea acestor oportunitati, In mod principal prin:
e [mbunatitirea conditiilor cheie de cooperare prin vizarea celor mai importante obstacole;
e Sprijinirea initiativelor de cooperare ale unei serii largi de actori implicati.

In urma concluziilor mai sus mentionate §i a consultarilor cu actorii implicati din aria
transfrontalierd, principalele prioritati de interventie in aceasta zond sunt:
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1 — modernizarea infrastructurii in vederea Imbunatatirii accesibilitatii 1 comunicatiilor si
prevenirii cresterii gradului de marginalizare;

2 — protejarea valorilor naturale ale zonei, a mediului fragil si a eco-sistemelor ce se numara
printre cele mai importante puncte de atractie ale zonei, precum §i furnizarea unei multitudini de
resurse si a unei abordari comune a provocarilor de mediu si a pregatirii pentru situatii de
urgenta;

3 — crearea unei identitdti solide a zonei in vederea stimularii interesului pentru realizarea
cresterii economice atat de necesare.

Abordarea comunad este criticd pentru depasirea barierelor de natura geografica, psihologica si
lingvisticd (conditii esentiale ale intelegerii si increderii), pentru conservarea patrimoniului
natural bogat si identificarea de solutii comune la amenintarile de mediu, pentru dezvoltarea
legaturilor economice aproape inexistente in trecut si pentru transformarea granitei dintr-o linie
de demarcatie Intr-un mediu propice comunicarii §i cooperarii.
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Capitolul 3. Strategia de dezvoltare transfrontaliera comuna si coerenta cu
alte programe

Aceasta sectiune prezintd coerenta si raspunsul efectiv la obstacolele si punctele slabe identificate
de analiza si defineste strategii adecvate pentru o dezvoltare viitoare comund in zona
transfrontalierd, sprijinind obiectivele si prioritatile sale privind documentele strategice la nivel
national i comunitar, sustinute de rezultatele discutiilor in parteneriat. Strategia include scopul
strategic general al programului si identificad obiectivele specifice vizate de masurile din axele
prioritare ale Programului. Este inclusd o scurtd identificare a axelor prioritare, urmatd de
corelarea si coerenta Programului cu documentele de programare strategice pentru politica
nationald si comunitard. In final este prezentat un scurt sumar al principalelor rezultate al
evaludrii ex-ante si SEA.

Baza principala pentru dezvoltarea strategiei comune transfrontaliere au reprezentat-o
urmatoarele resurse:

e Experienta programelor anterioare si in derulare PHARE CBC;

e Concluziile si recomandarile rezultate din evaluarile intermediare ale Instrumentului UE de
Pre-aderare Phare-CBC (rapoartele 2005 si 2006)

e Analiza socio-economica si analiza SWOT a zonei transfrontaliere;
e Orientarile Comunitare Strategice privind politica de coeziune;

e Cadrul National Strategic de Referinta;

e Programele si strategiile nationale de pe ambele parti ale granitei;

e Prevederile legale pentru implementarea programelor co-finantate din fonduri structurale, mai
ales programele de cooperare transfrontalierd aferente Obiectivului ,,Cooperare Teritoriald
Europeand”;

e Concluziile grupului comun de programare, ale autoritatilor responsabile, expertilor si
persoanelor cheie la nivel de granita;

e Concluziile evaluarii ex-ante.

3.1. Strategia

Strategia propusa continud evolutia initiativelor UE de cooperare transfrontalierd intre Romania
si Bulgaria, reflectate in Programele Phare CBC din 1990 pana in 2006. De asemenea, reflecta
aderarea celor doua tari la UE in 2007, prin implementarea prevederilor noii Politici de Coeziune
UE 2007-2013 asa cum sunt prevazute in Obiectivul Cooperare Teritoriala Europeand si
convergenta Programelor Phare CBC si a celor finantate din Fonduri Structurale. Strategia tine
cont de masurile generale stabilite la Consiliile europene de la Lisabona si Gothenburg, ce

......

crearea de noi locuri de munca, venind astfel in intdmpinarea asteptarilor cetatenilor.

Calitatea de membru UE a celor doua tari partenere are implicatii strategice importante din
moment ce va reduce drastic functiile traditionale ale granitei ca obstacol in calea cooperarii
economice, sociale si culturale, si va elimina barierele administrative in vederea liberei circulatii
a bunurilor si persoanelor.

In pofida politicilor ce angajeazd ambele parti In actiuni de cooperare, nu se va ajunge la nivelul
prevazut de acestea dacd acele conditii si cadrul necesar pentru succes nu sunt imbunatatite si
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consolidate. Beneficiarii locali ai acestor actiuni, oamenii, institutiile, municipalitatile trebuie sa
fie informati despre oportunitati si sd fie capabili sa formeze parteneriatele i asocierile necesare.
Odata ce principalii actori de la nivelul granitei detin informatia, trebuie sa fie capabili sa
comunice cu omologii lor, fara dificultati majore. Punerea In comun, prin toate mijloacele, a
oamenilor, institutiilor i afacerilor presupune existenta unei infrastructuri de transport adecvate.
De aceea, accesul la informatie si la partenerii relevanti este o parte foarte importanta a strategiei.

Strategia de ansamblu recunoaste stadiul incipient al legaturilor actuale. Elementul cheie al
strategiei este de a aduce impreund comunitatile transfrontaliere ca prim pas catre cooperarea
durabila si catre promovarea actiunilor comune in vederea depasirii barierelor fizice §i socio-
culturale, si catre exploatarea oportunitatilor oferite de dezvoltarea zonei transfrontaliere pentru o
crestere durabila pe termen mediu si lung.

Strategia de cooperare se axeazad pe problemele si oportunitatile aparute acolo unde granita este
un factor important si actiunea transfrontalierd este o cerintd cheie. Ea se doreste a fi promotorul
dezvoltarii durabile socio-economice transfrontlaiere, ca un raspuns coerent si eficient la nevoile
identificate ale zonei.

Strategia ia In considerare urmatoarele considerente strategice:

» Stabilirea unor interese comune de afaceri va conduce la imbunatatirea nivelului cooperarii
economice §i va preintampina divergentele economice ale regiunilor de granita din cele doua
tari.

» (Caracteristicile naturale ale zonei reprezintd valori importante care pot fi pastrate numai prin
interventii comune.

= Cunoasterea reciproca este cerinta de baza pentru legaturile economice si sociale, care vor fi
reflectate in prioritatea acordata legaturilor.e sociale si culturale.

Existd bineinteles limitari privind ceea ce Programul poate realiza referitor la rezolvarea

multiplelor probleme ale zonei transfrontaliere, tinand cont de mdarimea sa i de resursele

financiare ce ii sunt alocate. In timp ce strategia incerci sa foloseasca resursele disponibile cat se
poate de eficient, se recunoaste, de asemenea, importanta stimularii unei activitdti extinse pentru

a depasi punctele slabe inerente ale zonei.

Se considera cd aceasta strategie oferd avantajul de a stabili legdturi cu actiuni desfasurate la
nivel regional, national, transnational si interregional, oferind astfel valoare addugata politicilor si
programelor implementate in zona transfrontaliera. Strategia a fost dezvoltatd in corelare cu
aceste programe pentru a evita suprapunerile si pentru a realiza complementaritatea. Strategia
este conforma cu politicile si strategiile relevante regionale, nationale si ale UE.

3.1.1. Obiectivele

Strategia tine cont de contactele limitate si de nivelul scazut al cooperarii transfrontaliere de-a
lungul unei perioade lungi si recunoaste nevoia de a depasi barierele fizice, naturale, geografice
si de limba (conditii elementare ale intelegerii si Increderii) pentru a transforma granita dintr-o
linie de separare intr-un spatiu pentru cooperare si comunicare, in vederea promovarii
potentialului zonei pentru integrarea dezvoltarii si integrarea regiunii transfrontaliere dintre cele
douad noi state membre UE.

De aceea, strategia isi propune sd se adreseze nevoilor specifice ale granitei Romania-Bulgaria pe
termen scurt i mediu, si sprijind scopul strategic general:
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Apropierea oamenilor, a comunitdtilor si a economiilor zonei de granita dintre Romdnia §i
Bulgaria in vederea participarii la dezvoltarea comuna a zonei de cooperare, prin utilizarea
durabila a resurselor si avantajelor sale umane, naturale si de mediu.

Strategia de baza isi propune sd depaseasca barierele fizice si socio-culturale care sunt inca
prezente si sd promoveze dezvoltarea teritoriald ce respecta aspectele legate de mediu si nevoia
pentru crestere durabild pe termen mediu si lung in cadrul zonei transfrontaliere prin initiative
comune.

Avand in vedere aceste aspecte, principalele elemente ale strategiei de dezvoltare comuna
transfrontaliera se bazeaza pe stabilirea cadrelor comune de dezvoltare a cooperarii dintre
principalii actori se poate dezvolta precum si pe identificarea subiectelor unde interesele comune
pot fi stabilite si dezvoltate, iar identitatea regionald a zonei transfrontalierd poate fi intarita.

Obiective specifice

Scopul general al programului, Impreund cu elementele principale ale strategiei ce deriva din
analiza SWOT, au condus la formularea urmatoarelor obiective specifice:

e Obiectivul specific nr. 1: Imbunatitirea accesului la infrastructura de transport in cadrul
ariei eligibile pentru a facilita mobilitatea bunurilor si persoanelor.

e Obiectivul specific nr. 2: Imbunititirea disponibilitatii si diseminarii informatiilor privind
oportunitatile comune 1n cadrul zonei de frontiera;

e Obiectivul specific nr. 3: Durabilitatea valorii intrinseci a resurselor naturale ale zonei
prin exploatarea prudenta si protejarea efectiva a mediului Inconjurator.

e Obiectivul specific nr. 4: Dezvoltarea economica durabila a zonei de frontiera prin
initiative comune in vederea identificarii si intdririi avantajelor comparative si reducerii
dezavantajelor.

e Obiectivul specific nr. 5: Coerenta sociald si culturald consolidata prin actiuni de
cooperare intre oameni $i comunitati.

Obiectivele specifice de mai sus se axeaza pe stabilirea unei baze solide pentru dezvoltarea
comund a zonei eligibile. Obiectivul 1 (transport) si 2 (comunicatii) sunt considerate conditii
esentiale pentru orice legdturd si cooperare in cadrul zonei transfrontaliere. Atingerea acestor
obiective va contribui la apropierea oamenilor, comunitatilor si economiilor in zona de frontiera.
Prin completarea cu indeplinirea obiectivului 3 (protectia mediului), va fi stabilit cadrul necesar
pentru a trdi, lucra §i coopera impreund. Atingerea obiectivelor 4 (dezvoltare economicd) si 5
(coeziune sociald si culturald) sunt posibile numai prin depasirea barierelor, prin cultivarea
increderii si participarea comund la identificarea avantajelor comparative ale zonei si prin
explorarea oportunitatilor comune, ca si prin identificarea solutiilor la problemele si amenintarile
comune. Toate acestea vor conduce la o dezvoltare comuna a unei arii transfrontaliere socio-
economice integrate si durabile, cu o imagine si identitate regionala favorabile.

In acest context, strategia de cooperare transfrontalierd pentru 2007-2013 se axeazi pe investitii si
pe serviciile colective care sunt necesare in vederea cresterii competitivitatii,, crearii de locuri de
munca si dezvoltarii durabile a zonei. Infrastructurile si serviciile transfrontaliere de baza vor
trebui sa fie create, imbundtatite i extinse pentru a conecta economiile locale, pentru a stabili un
cadru de sprijin al afacerilor eficient si pentru a explora oportunitatile oferite de piata integrata.

Programul va tine seama si de urmatoarele principii de baza:

e [Egalitatea de sanse;
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e Nevoile speciale ale celor dezavantajati, cu dizabilitdti sau provenind din medii etnice sau
religioase;

e Protejarea mediului inconjurdtor natural si construit pentru a sustine dezvoltarea durabila;
e Consolidarea parteneriatului.

Se considerd ca aderarea la aceste obiective va conduce la concentrarea resurselor asupra
proiectelor ce reduc decalajele de dezvoltare de-a lungul zonei si contribuie la intarirea identitatii
regionale a ariei transfrontaliere. Se va pune accent pe proiectele ce promoveaza competitivitatea
si crearea de locuri de munca intr-un mediu dezvoltat durabil. Implicarea partenerilor din ambele
tari ale programului este o cerintd de baza.

Ca urmare, numai proiectele comune transfrontaliere vor fi implementate in contextul acestui
Program. Proiectele comune transfrontaliere trebuie sa respecte cel putin doud din urmatoarele
criterii: dezvoltare comuna, implementare comuna, personal comun, finantare comuna.

Toate aceste proiecte comune transfrontaliere vor respecta principiul Partenerului Lider de
Proiect, ceea ce inseamna ca un partener de proiect — respectiv Partenerul lider de proiect —
poartd responsabilitatea §i raspunderea generald pentru intregul proces de management si
implementare al proiectului.

Strategia programului, precum si axele prioritare alese, vor respecta urmatoarele criterii de baza:
- axarea pe viziunea comuna;
- sustinerea unei cresteri constante pe ambele parti ale granitei,

- oferirea unei infrastructuri durabile si a unor solutii de reglementare care sunt orientate catre
integrarea spatiald a regiunilor de granit;

- mentinerea dezvoltarii durabile si a resurselor naturale;
- luarea 1n considerare a nevoilor populatiei locale rezidente si a egalitatii;

- rezultatele proiectelor sunt relevante pentru o zona de cooperare extinsa si de aceea pot fi
transferate si in alte parti ale ariei programului;

- sprijin pentru crearea institutiilor si capacitatilor transfrontaliere pentru aria de dezvoltare
transfrontaliera si pentru schimburile culturale, pe termen lung.

Proiectele finantate in cadrul acestui Program se axeaza pe madsuri atit ,usoare/soft” cat si
»grele/hard” pentru a imbunatdti cooperarea transfrontalierd. Comparativ cu conditiile
programelor anterioare, va fi mai dificil pentru detinatorii de proiecte (vezi Principiul
Partenerului Lider de Proiect), fiind necesare eforturi in a reduce barierele si restrictiile ori de
cate ori este posibil in vederea mentinerii interesului. Intrucat Principiul Partenerului Lider de
Proiect este o conditie noua in aceastd perioada de programare, beneficiarii trebuie sprijiniti prin
informare si sesiuni de pregétire.

Beneficiarii programului, in intelesul Regulamentului general, sunt operatori, organisme sau
firme, publice sau private, responsabile pentru initierea sau care initiaza §i implementeaza
proiecte. Beneficiari pot fi si:

e organisme guvernate de dreptul public in intelesul articolului 1(9) al Directivei 2004/18/EC a
Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor
de atribuire a contractelor publice de lucrari, bunuri si servicii;

e asociatii ale statelor member, autoritdtilor regionale, autorititilor locale si/sau ale
organismelor guvernate de dreptul public.
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Cererile de finantare de la autoritatile regionale sau locale la nivelul granitei sau cel putin acelea
care au o participare solida si relevantd a autoritatilor regionale sau locale la nivel de granita in
cadrul parteneriatului vor fi luate in considerare in mod prioritar in cadrul procesului de selectie.
Pentru a maximiza impactul Programului, aplicantii sunt puternic incurajati sa includd in
operatiunile lor autoritatile locale si regionale competente si relevante, la nivelul granitei.

Tipurile de beneficiari eligibili pentru fiecare axa prioritard si domeniu major de interventie vor fi
specificate in Documentul Cadru de Implementare si in Ghidurile Aplicantului.

3.1.2 Indicatorii la nivel de program

Indicatorii sunt relevanti Tn a masura daca programul si-a atins sau nu obiectivele. Alegerea
indicatorilor potriviti este importantd pentru program si pentru aprobarea acestuia de catre
Comitetul Comun de Monitorizare.

Scopul indicatorilor este acela de a masura progresul realizat comparativ cu situatia initiala si de
a masura eficienta interventiilor alese. Strategia de ansamblu a Programului se axeaza pe
apropierea comunitatilor transfrontaliere ca prim pas catre cooperarea durabild. Strategia
recunoaste stadiul incipient al legéturilor actuale. De aceea, principalul indicator al succesului
programului il va reprezenta numarul si calitatea retelelor, legaturilor si proiectelor care vor
urma. Acestea se cuantifica usor si nu necesita date sofisticate.

In acest context, se subliniaza faptul c¢a, in conformitate cu orientirile din Documentul de lucru
»Indicatori pentru monitorizare §i evaluare: Ghid Practic”, Programul se concentreaza pe
principalii indicatori recomandati a fi utilizati in programele din Obiectivul de Cooperare
Teritoriald Europeani. in consecintd, un set de indicatori principali este definit ca baza pentru
evaluarea cantitativa si calitativa a proiectelor si a impactului programului ca intreg.

Urmatorul tabel prezintd indicatorii cheie stabiliti la nivel de program:

B Valoarea S d
aza ursa de
Indi ifi s .
ndicator Cuantificare tinti informare
2007 2015
Rezultat’
Numadrul de parteneriate si Numar Rap(irt anual de
retele transfrontaliere stabilite mI;p ementecllre,
intre comunitati in vederea apoarte de
dezvoltarii comune a ariei de 0 386 morélﬁilszare,
cooperare, folosind resursele R ’ d
si avantajele umane, naturale apolarte €
si de mediu. evaluare,
rapoartele
Numarul de parteneriate si Numar ﬁnalg al.e
retele transfrontaliere stabilite beneficiarilor
~. I . A o 0 40 duni
intre comunitati active pana la 1p
sfargitul Programului finalizarea
programului;
Indicatori principali comuni Analize, studii.

? Indicatorii de rezultat reprezinta efectul cumulativ al axelor prioritare 1, 2 i 3.
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Valoarea

. . Baza Sursa de
Indicator Cuantificare tinta .
: informare

2007 2015

Proiecte comune ce respecta Procent
doua din urmatoarele criterii:
dezvoltare comuna,
implementare comuna,
personal comun, finantare
comuna

Proiecte comune ce respecta Procent
trei din urmatoarele criterii:
dezvoltare comuna,
implementare comuna,
personal comun, finantare
comuna

Proiecte comune ce respecta Procent
patru din urmatoarele criterii:
dezvoltare comuna,
implementare comuna,
personal comun, finantare
comuna

Proiecte ce reduc izolarea prin Numar
imbunatatirea accesului la
transport, retele ICT si
servicii

Proiecte ce incurajeaza si Numar
imbunatatesc protectia si
managementul comune ale
mediului

0 150

Valorile tintd definite pentru indicatorii de mai sus vor reflecta doar contributia interventiei
Programului (FEDR si contributia nationala a Romaniei si Bulgariei). Sursele de informare sunt
aceleasi pentru toti indicatorii.

Indicatorii ce reflectd gradul de cooperare (numarul de proiecte ce respectd doud/trei/patru din
criterille de cooperare) si indicatorii ce madsoara initiativele pentru reducerea izoldrii si
imbunatatirea conditiilor de mediu de-a lungul ariei Programului sunt considerati indicatori
principali in interpretarea oferiti de orientirile metodologice'® ale CE, privind monitorizarea si
evaluarea, si pot fi folositi pentru a face comparatii si agregarea de date intre programe similare.

Folosirea indicatorilor este importanta in monitorizarea aspectelor cheie ale programului. Un set
de cerinte cheie de informare asupra managementului au fost identificate pentru FEDR si pentru
activitatea de co-finantare, informatii care vor:

e Permite masurarea progresului prin atingerea indicatorilor financiari de rezultat si de
output la nivelul axelor prioritare;

' Documentul de lucru nr. 2 “Indicatori pentru Monitorizare si Evaluare: Ghid Practic”
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e Permite masurarea performantelor programului, inclusiv aspecte legate de egalitate,
pentru Autoritatea de Management, Comitetul Comun de Monitorizare, parteneri §i actorii
cheie regionali,

e Sprijini pregdtirea rapoartelor anuale sau a altor rapoarte privind performanta
programului;

e Permite transferul datelor catre Comisie agsa cum se cere in Regulamentul de
Implementare al Comisiei; si

e Contribui la evaluarea larga a programului — atunci cand este necesar, cerintele principale
privind informatiile vor fi completate cu alte informatii cum ar fi analize ulterioare.

3.1.3. Identificarea axelor prioritare

Strategia si obiectivele cheie se axeaza pe obtinerea rezultatelor favorabile ce se adreseaza
nevoilor regiunii de granitd. Analiza SWOT indica faptul ca asistenta Programului ar trebui sa se
indrepte catre urmatoarele patru axe prioritare.

Axa prioritara 1: Accesibilitate — Imbunatatirea mobilitatii si a accesului la infrastructura de
transport, informatii si comunicatii in regiunea transfrontaliera.

Axa prioritard se concentreaza pe promovarea solutiilor transfrontaliere comune in domeniul
transporturilor, TIC, ce vor conduce la reducerea impactului barierelor geografice si functionale
asupra fluxurilor de marfuri si pasageri si asupra comunicatiilor din zona programului. Acestea
reprezintd pre-conditii pentru mobilitatea bunurilor §i a persoanelor s§i pentru interpretarea
economica §i sociala comuna in cadrul Programului si astfel aceasta axa prioritara va contribui la
imbunatatirea atractivitatii zonei transfrontaliere §i la consolidarea cresterii economice si a
coeziunii teritoriale a zonei.

Axa prioritard nr. 1 contribuie la atingerea Obiectivului Specific Nr. 1 si a Obiectivului Specific
Nr. 2 prezentate in cadrul strategiei.

Axa prioritara 2: Mediu — Utilizarea durabila si protejarea resurselor naturale si de mediu si
promovarea unui management eficient al riscului in zona transfrontaliera.

Axa prioritard se bazeaza pe exploatarea prudenta si protejarea calitatii si valorilor intrinseci ale
zonei prin intermediul initiativelor comune, inclusiv a celor de prevenire a riscurilor naturale si
tehnologice si a reactiilor In caz de urgentd, reprezentind o conditie esentiald pentru
imbundtdtirea calitatii vietii i a atractivitdtii ariei Programului pentru a atinge o dezvoltare
durabila din punct de vedere socio-economic.

Axa prioritard nr. 1 contribuie la atingerea Obiectivului Specific Nr. 3 prezentat in cadrul
strategiei.

Axa prioritara 3: Dezvoltare Economica si Sociala — Dezvoltarea economica si coeziunea
sociald prin identificarea §i consolidarea in comun a avantajelor comparative ale zonei.

Axa prioritard se bazeazd pe accentuarea legdturilor economice si sociale din zona de granita
pentru a profita de avantajele si oportunititile pe care le ofera si pentru a impulsiona
competitivitatea economica a Iintregii zone. Se va Incuraja antreprenoriatul, inovatia si
dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere in aria Programului, contribuind la cresterea calitatii
si nivelului serviciilor si la angajarea cat mai multor oameni. De asemenea, prin intdrirea
coerentei sociale si culturale dintre oameni §i comunitati, aceastd axd prioritard va contribui la
dezvoltarea zonei de cooperare si la crearea unei imagini si identitati teritoriale favorabile, ce va
putea sustine cresterea economica a zonei de granita.
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Axa prioritard nr. 3 contribuie la atingerea Obiectivelor Specifice Nr. 2, 4 si 5 prezentate in
cadrul strategiei.

A patra Axa prioritara: Asistenta Tehnica va oferi asistentd pentru pregatirea proiectelor
aferente Programului, pentru managementul i implementarea Programului, pentru publicitatea si
evaluarea aferente Programului. Axa de Asistentd Tehnicd ce acoperd toate cele patru axe
prioritare este necesard pentru realizarea strategiei i a obiectivelor. Asistenta Tehnica va
contribui Tn mod semnificativ la atingerea obiectivului global si a obiectivelor specifice.

Justificarea alegerii axelor prioritare

Continutul acestor axe prioritare are un caracter strategic, cu relevantd pentru aria Programului.
Toate cele patru axe prioritare prezintd interconexiuni de la sine intelese.

Prima axd prioritard vizeaza in special accesibilitatea persoanelor, afacerilor, serviciilor,
cunostintelor si informatiilor necesare promovdrii cooperdrii transfrontaliere, competitivitatii
regionale si cresterii economice in zona. Accesibilitatea, fie ea In domeniul transporturilor sau
Tehnologiei Informatiilor si Comunicatiilor, reprezinta o premisa a dezvoltarii economice in orice
regiune. Importanta sa in zona transfrontaliera este evidentd, avand 1n vedere ca nu se poate vorbi
de o cooperare reala fard legdturi reale si comunicare intre cele doua parti ale granitei. Granita
romaneasca cat si cea bulgareasca mai au un drum lung de parcurs pand sa ajungad un nivel
acceptabil in privinta accesibilitatii, dupa cum s-a prezentat si in analiza: numar mic de puncte de
trecere a frontierei, navigarea pe Dunare este limitata pentru vasele mari, infrastructura portuara
este slab dezvoltata, nu exista zboruri Intre orasele din zona Programului, reteaua de drumuri este
subdezvoltatad, nu existd autostrdzi care sa faca legitura cu reteaua europeand, reteaua de
informationald si comunicationald este subdezvoltata. Acesta este motivul pentru care primele
doua obiective specifice se adreseaza acestor nevoi, iar aceastd axa prioritard beneficiazd de un
volum mare de asistenta financiara.

O axa prioritara distinctd este dedicatd Tmbunatatirii legaturilor in interiorul ariei Programului
pentru protejarea mediului sdu natural divers si a resurselor sale naturale, in cazul situatiilor de
crizd naturale sau create de om (a doua axa prioritard), ce sunt considerate esentiale pentru
dezvoltarea durabild a ariei, ca intreg. Investitiile de mediu pot contribui la dezvoltarea economiei
in trei moduri: pot asigura dezvoltarea durabila a economiei, pot stimula inovarea si pot oferi noi
locuri de munca. Ambele regiuni de granitad inregistreaza un nivel ridicat de poluare industriala in
domeniul apelor si al emisiilor toxice. O problema majora care afecteaza ambele tari o reprezinta
tendinta de inundare pe care o are Dunarea. Mediul a devenit mai vulnerabil si mai fragil datorita
slabei infrastructuri de baza. Toate acestea au facut ca mediul sd devina cel de-al treilea obiectiv
specific si cea de-a doua prioritate din punct de vedere financiar. Cu toate acestea, cerintele de
mediu reprezintd o necesitate pentru fiecare axa prioritara.

Primele doud domenii din punct de vedere al atentiei solicitate reprezintd axele prioritare 1 si 2, ce
necesitd investitii mai mari decat celelalte. Investitiile sunt menite saasigure progresul privind
imbunatatirea conditiilor cheie pentru cooperarea transfrontalierd in aria eligibila, prin inlaturarea
celor mai importante obstacole.

Dezvoltarea Economica si Sociald (Axa prioritard 3). Desi la nivel european, aceasta reprezinta o

cooperare si, In general, se obtine de catre regiunile de granitd cu traditie Indelungatd de cooperare.
Acesta nu este cazul Romaniei si Bulgariei; cu toate acestea, o suma limitatd de bani a fost
alocata obiectivelor specifice patru si cinci, fiind considerate activitati pilot in acest domeniu (PO
Ro-Bg CTE 2007-2013 este primul program care va sustine cooperarea economicad in zond).
Sprijinul acordat initiativelor de cooperare a diferitilor actori pentru sporirea legaturilor
economice si sociale si a interactiunilor in scopul utilizérii avantajelor comparative si a resurselor
comune Programului va conduce la o dezvoltare comuna, durabila si competitiva a Intregii zone.
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Axa prioritard de Asistentd Tehnica asigurd asistentd pentru pregatirea proiectelor, pentru
monitorizare, evaluare si control precum si pentru activitdtile de comunicare, cu referire la
specificitdtile Programului.

Urmatoarea diagrama prezinta obiectivele programului si axele prioritare.

Diagrama nr. 1. Obiectivele programului si axele prioritare

OBIECTIVUL STRATEGIC
Apropierea oamenilor, comunitdtilor si a economiilor zonei de granitd dintre Romdnia si
Bulgaria in vederea participdrii la dezvoltarea comund a zonei de cooperare, prin utilizarea
durabild a resurselor si avantajelor umane, naturale si de mediu.

A

OBIECTIVELE SPECIFICE

1 2 3 4 : 5
Imbunititirea Imbunititirea Durabilitatea Dezvoltarea Coerenta
accesului la disponibilitatii valorii intrinseci economica sociala si
infrastructura de si diseminarii a resurselor durabili a ariei culturald
transport in informatiilor naturale ale de frontiera prin consolidata prin
cadrul ariei privind zonei prin initiative comune actiunile de
eligibile pentru oportunitatile exploatarea in vederea cooperare intre
a facilita comune in prudenta si identificarii si oameni si
mobilitatea cadrul zonei de protectia intaririi comunitati.
bunurilor si frontiera efectivd a avantajelor
persoanelor. mediului. comparative si
reducerii
dezavantajelor

N/

Axa prioritara 3
Dezvoltare economici
si sociala
Dezvoltarea economica
si coeziunea sociala
prin identificarea si
consolidarea in comun a|
riscului 1n regiunea avantajelor comparative

transfrontaliera ale zonei

s £ .

Axa prioritara 4

Axa prioritara 1
Accessibilitate
Imbunatitirea
imobilitatii si a accesului
la infrastructura de
transport, informatii si
comunicatii In regiunea
transfrontaliera

Axa prioritara 2
Mediu
Utilizarea durabila si
protejarea resurselor
naturale si de mediu si
promovarea unui
management eficient al

Asistenta Tehnica
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3.1.4 Coerenta Programului cu obiectivele UE si cu alte programe si politici ale UE

Toate activitatile prevazute in cadrul programului vor face parte dintr-un total unitar si vor
completa scopul si obiectivele altor programe regionale, nationale sau ale altor politici si
programe europene.

3.1.4.1. Coerenta si consistenta cu obiectivele si programele UE

Obiectivul general strategic si axele prioritare se integreaza in politicile si programele nationale si
ale UE. Cele mai importante documente pentru acest Program, sunt:

* Orientdrile Strategice Comunitare pentru Politica de Coeziune 2007-2013

» Liniile directoare integrate pentru Dezvoltare si Locuri de Munca (2005-2008)
= Noua Strategie pentru Dezvoltare Durabila a UE (SDD)

» (Cadrul National Strategic de Referinta pentru Romania 2007-2013

* (Cadrul National Strategic de Referintd pentru Bulgaria 2007-2013

* Programele Operationale 2007-2013 pentru Obiectivul Convergentd, programul National
pentru Dezvoltare Rurala si Programul Operational pentru Pescuit din Romania

* Programele Operationale 2007-2013 pentru Obiectivul Convergentda, programul National
pentru Dezvoltare Rurala si Programul Operational pentru Pescuit din Bulgaria

* Programele Operationale pentru Obiectivul Cooperare Teritoriald Europeand (programe de
cooperare transfrontalierd, transnationala si interregionald) anumite parti sau intreaga arie a
Programului.

Orientarile Strategice Comunitare pentru Coeziune 2007-2013

Noua Politicd de Coeziune recunoaste importanta cooperdrii transfrontaliere, transnationale si
interregionale ca fiind unul dintre obiectivele cheie ale Europei largite pentru redresarea
disparitatilor regionale majore la nivel comunitar. Scopul obiectivului Cooperare Teritoriala
Europeana este acela de a promova integrarea din toate punctele de vedere a teritoriilor din
Uniunea Europeani. In acest sens, politica de coeziune sprijind dezvoltarea echilibrati si durabila
a teritoriillor din Uniune la nivelul macro-regiunilor si reduce “efectele de barierda” prin
intermediul cooperdrii transfrontaliere, transnationale si interregionale §i prin schimbului de
experienta.

Orientarile Strategice Comunitare pentru Politica de Coeziune au fost folositad ca baza pentru
elaborarea prioritatilor strategice ce sunt prezentate in Program. Acest Program reprezintd o
continuare a cooperarii deja existente intre Romania si Bulgaria, dar cu o viziune noua de
integrare a zonelor de granitd separate de frontiere nationale ce se confruntd cu probleme ce
solicita solutii comune. Experienta europeand a demonstrat legaturile stranse si cooperarea in
diferite activitati intre regiunile de granita ale tarilor vecine ce se confrunta cu provocari comune
si le permite acestora sd depdseasca handicapul oferit de pozitia lor periferica. Prin scopul sau,
Programul doreste sa diminueze disparitatile de dezvoltare din cadrul ariei §i completeaza
prioritatile de dezvoltare de la nivel national din cele doua tari. Dezvoltarea echilibratd se va baza
pe investitiile publice in infrastructura locald, pe politici de stimulare a afacerilor si pe sprijinul
dezvoltarii resurselor umane. Aceasta va fi promovata printr-o abordare integrata ce are la baza
principiul dezvoltarii durabile, egalitatii de sanse §i parteneriatului.

Liniile directoare integrate pentru Dezvoltare si Locuri de Munca se bazeaza pe doua obiective
majore: productie puternicd, crestere economicd durabild si crearea mai multor locuri de munca.
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Prin imbunatatirea conditiilor cheie pentru o dezvoltare durabild comund si pentru Intdrirea
coeziunii sociale i economice a zonei de cooperare, acest Program contribuie in mod direct la
obiectivele Strategiei UE pentru Dezvoltare si Crearea de Locuri de munca (Strategia Lisabona).

Cresterea economica i promovarea credrii unor noi locuri de munca in zona de granitd reprezinta
un princiu ce a stat la baza elaborarii prezentului Program. S-a acordat o atentie speciald
promovarii IMM-urilor prin familiarizarea acestora cu oportunitatile de cooperare din zona de
granitd, in special in ceea ce priveste crearea retelelor de turism si diversificarii serviciilor
turistice deja existente. Sprijinite de masurile in domeniul instrastructurii cum ar fi de exemplu
imbunatatirea accesului la infrastructura de transport, informatie §i comunicatii, masurile de
promovare a cooperdrii in domeniul afacerilor in zona de granitd precum si masurile de
dezvoltare a pietei de munca, a infrastructurii din domeiul educational, instruire si cercetare, acest
program 1si propune sd pregateasca agentii economici §i cetdtenii pentru cerintele unei piete
competitive.

Noua Strategie pentru Dezvoltare Durabila a UE (SDD)

Noua SDD a UE, adoptata de Consiliul European la 15/16 iunie 2006, stabileste o strategie unica
si coerentd privind modul cum UE se va ridica la nivelul angajamentelor pe termen lung.
Principalele obiective si provocari ale SDD au fost luate in consideratie la intocmirea
programului. Astfel, obiectivul strategic al programului mentioneaza angajamentul de a promova
utiliyarea “resurselor umane, naturale si de mediu intr-un mod durabil”. Protectia mediului este
vizata direct prin Axa prioritard 2 (Mediu), dar reprezinta, de asemenea si un principiu orizontal
al implementarii programului. Echitatea sociald si coeziunea sociald sunt luate in considerare in
doua feluri: In primul rdnd ca aspect orizontal, prin principiul egalitatii de sanse urmarit in toate
activitatile programului, dar si in ceea ce priveste finantarea proiectelor in domeniul social.
Obiectivul propseritdtii economice este sprijinit de program prin finantarea proectelor in
domeniul dezvoltarii economice, oferind sprijin pentru organizatiile de afaceri.

Mai mult, programul se va asigura de faptul cd finantarea UE este utilizata si canalizatd in mod
optim In vederea promovarii dezvoltarii durabile, asa cum se precizeaza la punctul 25 din SDD.
Asa cum se detaliaza in paragrafele urmatoare, programul va coordona interventiile cu diversele
cai de cofinanare comunitare si nu numai, cum ar fi politica de coeziune, dezvoltarea rurala,
Life+, Cercetarea si Dezvoltarea Tehnologicd (CDT), Programul privind Competitivitatea si
Inovarea (PCI) si Fondul European de Pescuit (FEP).

Interventiile Fondurilor Structurale in contextul Cadrului National Strategic de Referintd
romdan §i bulgar pentru perioada 2007-2013 si programele operationale sectoriale si regionale

Programul va aduce o contributie importanta la atingerea de catre Romania si Bulgaria a obiectivelor
strategice stabilite de noua politicd de coeziune a UE, cum ar fi accelerarea convergentei Statelor
Membre si a regiunilor mai putin dezvoltate prin imbunatatirea conditiilor pentru dezvoltare si
ocupare a fortei de muncd prin intermediul cooperarii transfrontaliere. In acest sens, sinergiile
Programului cu Cadrul National Strategic de Referintd pentru perioada 2007-2013(CNSR) al
Romaniei si Bulgariei si cu alte PO din acest CNSR ce contribuie la reducerea izolarii prin
imbunatatirea accesului la retelele si serviciile de transport, informatie i comunicatii, prin
imbunatatirea managementului protectiei mediului precum s§i prevenirii riscurilor naturale si
tehnologice, prin Tmnunatatirea infrastructurilor, in special in sectoare precum turism, educatie,
inovatie si societatea cunoasterii, promovarii antreprenoriatului, ludnd in considerare schimbarile
economice si sociale.

Obiectivele principale ale Cadrul National Strategic de Referintd pentru Romania 2007-2013
(CNSR) sunt intarirea strategiei Romaniei referitoare la Coeziunea Econiomica si Sociala si la
Politicile Regionale si crearea legaturilor cu politicile CE, in special cu Strategia Lisabona, ce
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creaza politicile de crestere economica si crearea de locuri de munca. CNSR 1si are originile in
Planul National de Dezvoltare (PND), ce a fost creat ca o unealtd de orientare a fondurilor
nationale, ale UE si alte fonduri disponibile pentru Romania.

Principiul corelarii acestor politici cu cele nationale a fost respectat in elaborarea strategiilor din
CnSR. PND si CNSR au orientat dezvoltarea strategica si identificarea axelor prioritare din
cadrul tuturor Programelor Operationale, contribuind la prioritdtile comunitare de la nivel

orizonal pentru dezvoltare durabila, crestere economica si protectia mediului.

CNSR din Romania este implementat prin intermediul Programelor Operationale din cadrul
Obiectivului Convergenta si Cooperare Teritoriald Europeana. Programele Operationale pregatite
de Romania sub Obiectivele Convergenta si Cooperare Teritoriala Europeana, ce sunt incluse in
CNSR, sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Program Operational Autoritate de Management Fond

Obiectivul Convergenta

PO Cre terea Competitivitatii | Ministerul Economiei si Finantelor FEDR

Economice

PO Transport Ministerul Transporturilor FEDR + FC

PO Mediu Ministerul Mediului si Dezvoltarii FEDR + FC
Durabile

PO Regional Ministerul ~ Dezvoltarii,  Lucrarilor | FEDR
Publice si Locuintelor

PO Dezvoltarea Resurselor Umane Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii | FES
de Sanse

PO Dezvoltarea Capacittii Ministerul Internelor si Reformei FES

Administrative Administrative

PO Asistentd Tehnica Ministerul Economiei si Finantelor FEDR

Obiectivul Cooperare Teritoriald Europeand

1. Granitele interne ale UE

PO de Cooperare Transfrontalierd | Ministerul ~ Dezvoltarii,  Lucrarilor | FEDR

RO-BG Publice si Locuintelor (Romania)

PO de Cooperare Transfrontaliera | Agentia Nationala de Dezvoltare FEDR

HU-RO (Ungaria)

2. Granitele externe ale UE

Programul de Cooperare IPA CBC
Romdnia-Serbia

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Locuintelor (Romania)

FEDR (transfera catre
IPA)

PO Comun ENPI CBC Romania-
Ucraina-Moldova

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Locuintelor (Romania)

FEDR (transfera catre
ENPI)

PO Comun ENPI CBC Bazinul Marii
Negre

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Locuintelor (Romania)

FEDR (transfera catre
ENPI)

PO Comun ENPI CBC Ungaria- | Agentia Nationald de Dezvoltare FEDR (transfera catre
Slovacia-Rom\nia-Ukraina (Ungaria) ENPI)

3. Alte programe de cooperare
PO Interreg IVC Consiliul Regional de Nord (Conseil FEDR si fonduri

Participanti: SM + Norvegia si Elvetia

Regional Nord) - Pas de Calais, Lille,
France

proprii (pentru
Norvegia si Elvetia)

PO URBACT 1II
Participanti: SM + Norvegia si Elvetia

Ministére frangais en charge de la
politique de la ville - Délégation
Interministérielle a la Ville, Paris,
France

FEDR si fonduri
proprii (pentru
Norvegia si Elvetia)
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PO INTERACT II 2007-2013 Austrian Federal Chancellery, Division | FEDR si fonduri

Participanti: SM + Norvegia si Elvetia

IV/4, Coordination — Spatial Planning
and Regional Policy, Vienna, Austria

proprii (pentru
Norvegia si Elvetia)

PO ESPON 2013
Participanti: SM + Norvegia, Elvetia,

Ministere de I'Intérieur et de
I’Amenagement du Territoire,

FEDR si fonduri
proprii (pentru Statele

Islanda si Liechtenstein Luxembourg, Grand-Duché de nemembre)
Luxembourg

PO de Cooperare Transnationald — | Agentia Nationald de Dezvoltare FEDR pentru SM,

Sud-Estul Europei (SEE) Participanti: (Ungaria) Relatii Externe pentru

SM (Italia, Ungaria, Slovacia, Grecia, Republica Moldova si

Austria, Slovenia, Romania, Bulgaria), Ukraina si [PA pentru

Moldova, Ucraina), State Candidate
(Croatia, Serbia, Muntenegru, Fosta
Republica Tugoslava a Macedoniei,
Albania, Bosnia si Hertegovina)

Croatia, Serbia,
Montenegro, Fosta
Republica Tugoslava
a Macedonieli,
Albania, Bosnia si
Hertegovina

Alocarile financiare aferente Fondurilor Structurale si de Coeziune sunt de 19,667 MEur din care
12,660 Meur sunt alocati Fondurilor Structurale si 6,552 MEur Fondurilor de Coeziune sub
Obiectivul Convergentd, si 454 MEur pentru Obiectivul de Cooperare Teritoriald Europeana
(inclusic tranferurile catre IPA si ENPI), in preturi curente. Pentru Programul Operational de
Cooperare Transfrontaliard Romania-Bulgaria, Roménia a alocat 152. 841 MEur'' din FEDR.

Prin intermediul contributiei combinate din FEDR, Fondul de Coeziune si FSE pentru
Programele Operationale Sectoriale si Regionale din cadrul Obiectivelor Convergentd si
Cooperare Teritoriald Europeana, strategia isi propune promovarea dezvoltarii teritoriale
echilibrate si diminuarea disparitatilor inter si intra regionale de pe teritoriul national, diminuarea
disparitatilor dintre Romania si regiunile vecine sau alte state Europene din cadrul spatiului
European. De asemenea, au fost luate In considerare legaturile stranse si cooperarea in diferite
activitati intre regiunile de granitd ale statelor vecine, pentru a se raspunde provocarilor comune
si pentru a le sprijini In depasirea diferentelor ce apar datoritd pozitiei periferice. Strategia
teritoriald din cadrul CNSR 1si propune sa asigure coerenta investitiilor si a actiunilor strategice
planificate, precum si obtinerea unui impact cat mai pronuntat din punct de vedre al dezvoltarii
economice si sociale. Capitolul de strategie al Programului Operational de Cooperare
Transfrontalierd Romania-Bulgaria sprijind obiectivele strategice propuse in cadrul CNSR.

CNSR subliniaza nevoia de a asigura complementaritate si coerenta intre actiunile ce urmeaza sa
fie finantate prin diferite programe de finantare ale UE dintr-o anumitd arie geografica sau
domeniu. Acest lucru este foarte important pentru evitarea suprapunerilor acestui Program cu
altele. Astfel, complementaritatea interventiilor este esentiald pentru asigurarea coerentei si
eficientei managementului Programului. In acest sens, a fost efectuatd o analiza pentru a asigura
coerenta strategiilor acestui PO cu cele ale PO din cadrul Obiectivului Convergenta, precum $i cu
fondurile de finantare (FEDR, FSE si FC).

PO din cadrul Obiectivului Convergenta ce s-ar putea suprapune cu interventiile propuse in acest
PO sunt: “Cresterea Competitivitatii Economice” (FEDR), ,Mediu” (FEDR si Fondul de
Coeziune), Transport (FEDR si Fondul de Coeziune), “Dezvoltare Regionald” (FEDR), si

“Dezvoltarea resurselor umane” (FSE). Autoritatea de Management s-a asigurat ca nu exista

"' Suma alocati in preturi curente

65




Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania — Bulgaria 2007-2013 Octombrie 2007

suprapuneri Intre operatiunile propuse in cadrul acestui OP si ca diviziunea operatiunilor este
clard, programaticd si sustine nevoile de dezvoltare ale Romaniei. In acest sens, strategia
elaborata in parteneriat cu potentialii beneficiari romani si bulgari, de la nivel central si local, a
fost analizatd in cadrul a numeroase consultari cu Autoritdtile de Management din cadrul
Obiectivului Convergenta din Romania si au fost dezbatute in cadrul unui exercitiu de consultare
publicd (vezi Tabelul 1 din Anexa 3). Autoritatea de Management a verificat corelarea si
complementaritatea Programului cu alte programe de cooperare transfrontalierd, transnationala ai
interregionald ce acopera partial sau total zona eligibila.

Strategia CNSR din Bulgaria stabileste obiectivele majore ale politicii si prioritatile de
dezvoltare pentru perioada de programare 2007-2013. Strategia se bazeaza pe o analiza extensiva
a disparitatilor de dezvoltare la nivel national, identificate in Planul National de Dezvoltare 2007-
2013 si in Programul National de Reforma. Viziunea bulgara pentru dezvoltare ca Stat Membru
al UE este: “pdnd in 2015, Bulgaria va deveni o tard competitiva la nivelul UE cu un nivel de
trai ridicat, din punct de vedere social §i economic”.

CNSR bulgar se implementeaza prin intermediul Programelor Operationale ale Obiectivului
“Convergentd” si “Cooperare Teritoriala Europeand”. O prezentare a PO pregatite de Bulgaria
sub Obiectivele Convergenta si Cooperare Teritoriald Europeand, ce sunt incluse In CNSR, sunt

prezentate 1n tabelul de mai jos.

Program Operational Autoritate de Management Fond

Obiectivul Convergent 4

PO Competitivitate Ministerul Economiei si Energiei FEDR

PO Transport Ministerul de Transport FEDR + FC

PO Mediu Ministerul Mediului si Apelor FEDR + FC

PO Dezvoltare Regionala Ministerul Dezvoltarii Regionale si | FEDR
Lucrarilor Publice

PO Resurse Umane Ministerul Muncii si Politicilor Sociale | FSE

PO Capacitate Administrativa Ministerul Administratiei de Stat si a | FSE
Reformei Administrative

PO Asistentd Tehnica Ministerul de Finante FEDR

Obiectvul Cooperare Teritoriald Europeand

1. Granitele interne UE

PO de Cooperare Transfrontaliera Ministerul ~ Dezvoltarii,  Lucrarilor | FEDR
BG-RO Publice si Locuintelor (Romania)
PO de Cooperare Transfrontaliera Ministerul Economiei si Finantelor | FEDR
BG-GR (Grecia)

2. Granitele externe UE
PO de Cooperare Transfrontaliera Ministerul Dezvoltarii Regionale si | FEDR (transfer catre
Bulgaria-Serbia Lucrarilor Publice (Bulgaria) IPA)
PO de Cooperare Transfrontaliera Ministerul Dezvoltarii Regionale si | FEDR (transfer catre
Bulgaria-f'YRoM Lucrarilor Publice (Bulgaria) IPA)
PO de Cooperare Transfrontaliera Ministerul Dezvoltarii Regionale si | FEDR (transfer catre
Bulgaria-Turcia Lucrarilor Publice (Bulgaria) IPA)
Programul Operational Comun Ministerul ~ Dezvoltarii,  Lucrarilor | FEDR (transfer catre
ENPI CBC Bazinul Marii Negre Publice si Locuintelor (Romania) ENPI)

3. Alte programe de cooperare

Programul Operational Interregional Consiliul Regional de Nord (Conseil FEDR si fonduri
Participanti: SM + Norvegia si Elvetia | Regional Nord) - Pas de Calais, Lille, proprii (pentru
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France Norvegia si Elvetia)
PO URBACT II Ministére francais en charge de la | FEDR si fonduri
Participanti: SM + Norvegia si Elvetia | politique de la ville - Délégation | proprii (pentru
Interministérielle a la Ville, Paris, | Norvegia si Elvetia)
France
PO INTERACT 11 Austrian Federal Chancellery, Division | FEDR si fonduri
Participanti: SM + Norvegia si Elvetia | IV/4, Coordination — Spatial Planning proprii (pentru
and Regional Policy, Vienna, Austria Norvegia si Elvetia)
PO ESPON 2013 Ministére de 1'Intérieur et de FEDR si fonduri
Participanti: SM + Norvegia, Elvetia, I’ Amenagement du Territoire, proprii (pentru Statele
Islanda si Liechtenstein Luxembourg, Grand-Duché de nemembre)
Luxembourg
PO de Cooperare Transnationald — | Agentia Nationald de Dezvoltare FEDR pentru SM,
Sud-Estul Europei (SEE) Participanti: | (Ungaria) Relatii Externe pentru
SM (Italia, Ungaria, Slovacia, Grecia, Republica Moldova si
Austria, Slovenia, Romania, Bulgaria), Ukraina si [PA pentru
Moldova, Ucraina), State Candidate Croatia, Serbia,
(Croatia, Serbia, Muntenegru, Fosta Montenegro, Fosta
Republica Tugoslava a Macedoniei, Republica Tugoslava
Albania, Bosnia gi Hertegovina) a Macedoniei,
Albania, Bosnia si
Hertegovina

Fondurile Structurale si de Coziune alocate Bulgariei sunt de 6,852 M Euro din care 4,390 M
Euro sunt alocati pentru Fondurile Structurale si 2,283M Euro pentru Fondul de Coeziune, sub
Obiectivul Convergenta, si 0,179 M Euro sub Obiectivul Cooperare Teritoriald Europeana
inclusiv transferurile catre IPA si IEVP), in preturi curente. Strategia teritoriala a CNSR
urmareste sa asigure coerenta investitiilor si planului strategic de actiuni, precum si de a realiza
cel mai mare impact in termeni de dezvoltare economica si sociala.

Programul deriva din CNSR, si este in concordantd cu scopul si obiectivele lui. Operatiunile
programului sub fiecare domeniu major de interventie au fost analizate cu atentie Tn scopul de a
evita suprapunerea cu operatiunile altor programe operationale nationale sectoriale. Cu toate
astea, riscul de suprapunere este minim datoritd cerintelor specifice proiectelor de cooperare
transfrontaliera. De cele mai multe ori, cazul este de complementaritate. Rezultatele analizate
sunt indicate 1n tabelul 2, anexa 3.

Luand 1n considerare faptul ca regiunile de granita NUTS III apartin ariei eligibile Obiectivului
Convergenta a celor doua tari, este evident ca toate programele operationale sunt aplicabile.
Axele prioritare si domeniile majore de interventie ale prezentului program sunt in legatura cu
cateva axe prioritare si domenii majore de interventie prevazute in PO mentionate.

Discutii despre coerenta Programului de Cooperare Transfrontalierd Romania- Bulgaria si POS-le
Romaniei si Bulgariei au avut ca rezultat evitarea suprapunerii in dezvoltare, definirea criteriilor
cu scopul de a delimita dezvoltarea transfrontaliera de cea sectoriald si analizarea fezabilitatii
interventiilor programelor teritoriale. Discutiile s-au purtat cu participarea ministerelor,
organismelor si expertilor responsabili de planificarea si programarea POS-lor. Concluzia
analizelor Intreprinse au ardtat cd acest program va sigura complementaritatea cu actiunile
similare prevazute sub alte PO-le ale Romaniei si Bulgariei. S-a agreat faptul ca, caracterul
fundamental al Cooperarii Tranfrontaliere Teritoriale Europene si circumstantele specifice legate
aceastd regiune de granitd trebuie sd intdreasca abordarile sinergice de peste granitd si
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interventiile specifice programului trebuie concentrate pe crearea unui cadru de ansamblu si
stimuli necesari pentru cooperarea transfrontaliera pe o scard mai mare. Aceste initiative comune
sustinute de acest program vor demonstra clar natura lor transfrontalierd, in termeni de cooperare
si impact. Prin urmare, a fost foarte clar de la aceastd consultare cuprinzitoare cd exista o
complementaritate evidenta cu aceste programe.

Programul difera intr-o anumita masura de alte programe operationale din Romania si Bulgaria in
termini de criterii generale. In perioada 2007-2013 programul va sustine doar acele proiecte cu
caracter specific transfrontalier, care implicd parteneri din ambele tari si din care beneficiaza
comunitatile ambelor tari. Proiectele trebuie sd Indeplineasca criterii foarte stricte stabilite in
Articolul 19 al Regulamentului FEDR. Fiecare proiect va avea un partener leader de proiect, in
conformitate cu Articolul 20 al Regulamentului FEDR. Orice suprapunere cu proiecte nationale
din ambele parti ale granitei va fi exclusa.

La nivel de operatiune, chiar in cazul unei suprapuneri cu operatiuni din oricare POS, vor fi
stabilite criterii specifice in programul complement ce vor servi la oprirea ei. De asemenea, in
cazul unei suprapuneri ulterioare, va fi luata o decizie de catre Comitetul Comun de Selectie unde
exista cel mai mare interes pentru finantare.

In plus, complementaritatea cu alte programe europene de cooperare teritoriald transfrontaliera,
interregionald si transnationald, ce se suprapun partial cu aria eligibila a PO Roméania-Bulgaria
este cruciald pentru valorificarea resuselor existente si atingerea celor mai bune rezultate.
Prezentul Program isi propune sa atinga sinergia cu aceste programe invitdndu-i pe promotorii de
proiecte sa identifice discrepantele existente si sa faca legaturile necesare intre aceste programe,
pentru a lua in considerare implicatiile teritoriale ale actiunilor propuse pentru a raspunde
acestora in mod corespunzator.

3.1.4.2. Coordonarea cu activititi similare finantate de FEADR si FEP

In vederea asiguririi sinergiei intre politicile de dezvoltare structurale, a fortei de munca si rurale,
Autoritatea de Management va asigurd complementaritatea si coerenta cu actiunile finantate de
FEDR, FSE, Fondul de Coeziune, FEADR si FEP in aria eligibild a programului, in domeniul
accesului la infrastructurd, diseminarea informatiilor in aria de granitd, protejarea mediului
inconjurdtor, sprijinirea conditiilor pentru dezvoltare economica, antreprenoriat si fortd de munca
si sustinerea cooperarii.

In timp ce conturarea este clard in cazul celor mai multe PO, separarea a fost mai confuza, in
cazul Planului National Strategic pentru Dezvoltare Rurald din Romania si Bulgaria. Aceasta este
mai ales adevdrat in cazul initiativei LEADER. Consultarea cu autoritatile responsabile cu
proiectul PNDR-ului, a fost luatd decizia de a finanta proiecte de cooperare 1n aria
transfrontaliera dupa cum urmeaza: Programul Roméania — Bulgaria va finanta proiecte comune
avand ca parteneri in proiect/ partener lider de proiect, organisme publice sau organisme publice
echivalente, in timp ce Programele Nationale Pentru Dezvoltare Rurald vor finanta proiecte de
cooperare promovate numai de parteneri/partener lider de proiect, din mediul privat.

3.1.4.3. Mecanismele de coordonare si coerentd a Programului cu programele aferente
Politicii de Coeziune ce opereaza in aria programului.

Autoritatea de Management considerd ca sunt esentiale consecventa si coordonarea intre
programele majore cofinantate din banii UE pentru a asigura cd toate obiectivele sunt indeplinite
fara dublarea efortului si actiunilor, precum §i maximizarea oportunitatile de finantare valabile
pentru aria Programului sub diferite Porgrame Comunitare.

Cu scopul de a asigura o coordonare deplind si de a evita suprapunerile, Autorititile de
Management in masurd trebuie sd se consulte fiecare, oficial, Tnainte de lansarea licitatiei de
proiecte si inainte de aprobarea oficiald a proiectelor, acolo unde pot aparea posibile suprapuneri.
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Prezenta Autoritatilor de Management ale programelor operationale si ale programleor de
dezvoltare rurala din cele doud state, precum si a autoritatilor nationale/punctelor/persoanelor de
contact, din cele doud tari, ale altor programe din cadrul Obiectivului CTE, ca observatori in
Comitetul Comun de Selectie al Programului Romania-Bulgaria va fi puternic incurajata in
vederea evitdrii suprapunerilor si asigurdrii coerentei si complementaritatii interventiilor tuturor
acestor programe.

3.1.4.4. Concordanta cu politicile comunitare

Autoritatea de Management a programului este responsabild pentru supravegherea atentd a
implementarii politicilor comunitare.

Politica de mediu

Strategia programului este conforma cu obiectivele indicate in cele sase Programe de actiune in
domeniul mediului ale UE, 1n special acelea care se refera la promovarea diversitatii naturale,
protectia apei si a solului, evitarea schimbarilor climatice si poluarea aerului, precum si reducerea
folosirii pesticidelor.

Infiintarea retelelor NATURA 2000 oferd mijloacele pentru asigurarea diversitatii naturale si
atingerea obiectivelor din Directiva Consiliului 79/409/CEE cu privire la pasarile salbatice si
Directiva Consiliului 92/43/CEE cu privire la conservarea habitaturilor naturale si a florei si
faunei salbatice. Atat Romania, cat si Bulgaria vor implementa reteaua NATURA 2000, conform
cu cerintele Uniunii Europene. Programul va sustine cooperarea si schimbul de experientd intre
entitatile responsabile de protectia elementelor naturale din zona de granita, care sunt rare si
unice in UE, precum si de utilizarea unor tehnici ecologice.

In ceea ce priveste protectia apelor, Directiva 2000/60/CE stabileste cadrul general al politicii
comunitare referitoare la apa. Reducerea poludrii si stoparea deversarii deseurilor in ape prin
si a domeniilor cheie de interventie, programul va contribui, impreund cu politicile nationale, la
implementarea acestei directive.

Promovarea bio-diversitatii, conservarea si dezvoltarea Tn zona de granita vor fi urmarite prin axa
prioritara nr. 2 din program.

Referitor la implementarea programului “Aer curat pentru Europa”, acest program ia in
considerare abordarile ecologice conform principiului “aer curat — sanatate umana”.

Concurenta si ajutorul de stat

Ambele state membre confirma ca orice ajutor de stat care poate fi oferit in cadrul acestui program se
va acorda fie conform regulii “de minimis”, fie conform unor scheme de ajutor implementate in
cadrul unei reglementari de exceptare in bloc sau a altor reguli de exceptare, fie vor fi notificate
Comisiei conform regulilor de notificare. Vor fi respectate in special: Regulamentul Comisiei (CE)
nr. 68/2001 din 12 ianuarie 2001 privind aplicarea Art. 87 si 88 ale Tratatului Comunitatii Europene
privind ajutorul pentru training, Regulamentul Comisiei (CE) nr. 69/2001 privind aplicarea Art 87 si
88 ale Tratatului Comunitatii Europene pentru ajutorul de minimis, Regulamentul Comisiei (CE) nr.
70/2001 din 12 ianuarie 2001 privind aplicarea Art. 87 si 88 ale Tratatului Comunitatii Europene
pentru ajutorul acordat IMM-urilor, toate acestea fiind publicate in Jurnalul Oficial L 10, 13.01.2001
si Regulamentul Comisiei (CE) nr. 2204/2002 din 13 decembrie 2002 privind aplicarea Art. 87 si 88
ale Tratatului Comunitatii Europene privind ajutorul de stat in vederea angajarii, publicat in Jurnalul
Oficial L33, 13.12.2002.

Autoritatea de Management va fi complet responsabild pentru asigurarea concordantei cu regulile
ajutorului de stat in contextul implementarii programului. Rapoartele anuale de implementare ale

69



Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania — Bulgaria 2007-2013 Octombrie 2007

programului vor detalia masurile intreprinse pentru a asigura concordanta tuturor operatiunilor cu
regulile ajutorului de stat, respectand prevederile privind exceptiile in bloc, “ajutorul de minimis”
si alte tipuri de ajutor de stat aflate sub obligativitatea notificarii.

Politica de inovare comunitard

Programul contribuie la implementarea inovatiilor in aria eligibild, prin promovarea de noi
produse, procedee si practici, in ceea ce priveste protectia mediului, dezvoltarea transportului si a
IT&C, cooperarea in afaceri si dezvoltarea resurselor umane, cu posibilitate de a imbunatati
performanta actorilor implicati din zona transfrontaliera.

Politica de ocupare comunitara

Prin promovarea incluziunii sociale si cresterea rezervei de fortd de muncad in aria eligibila,
Programul va conduce catre o economie transfrontalierd mai puternica si va facilita cresterea
economicd mai rapida. Eforturile de asigurare a oportunitatilor egale intre femei si barbati la
angajare, menite sd garanteze unul dintre principiile de baza, respectiv egalitatea dintre sexe, vor
fi luate in considerare in definirea criteriilor de selectie a proiectelor in vederea acordarii
finantarii. Programul tine cont de faptul ca domeniile majore de intevrentie sprijinite acopera
probleme importante de pe piata muncii, care necesitd actiuni comune in domeniul educatiei
specializate si bilingve.

Initiativa Comisiei ,,Regiuni pentru Schimbarea Economicd”

Regiuni pentru Schimbare Economica se referd la parteneriatele in actiune. Se doreste abordarea
in comun a unor aspecte cheie cu care se confruntd Europa prin schimbul de bune practici.
»Regiuni pentru schimbare economica” doreste sa ajute regiunile pentru a maximiza beneficiile
rezultate din stiinta, experienta si bunele practici disponibile in alte regiuni. Ideile, instrumentele
si abordarile vor fi dezvoltate, se vor realiza schimburi de experientd ce vor fi ulterior
implementate prin programul operational.

In masura in care regiunile din aria programului sunt implicate 1n initiativa Regiuni pentru
Schimbare Economica, Autoritatea de Management se angajeaza:

a) sa 1ia masurile necesare pentru a sprijini operatiunile innovative cu impact
transfrotnalier/transnational care au legatura cu rezultatele retelelor.

b) sa prevada un punct pe agenda Comitetului de Monitorizare cel putin o data pe an pentru a
discuta sugestiile relevante pentru program si pentru a invita reprezentanti ai retelelor (ca si
observatori) pentru a raporta progresul activitatilor din retele;

¢) sa descrie in Raportul Anual activitatile incluse in cadrul initiativei Regiuni pentru Schimbare
Economica.

3.1.5. Coerenta cu prioritatile orizontale

In plus fata de obiectivele strategice adoptate pentru acest Program, implementarea va asigura ci
vor fi respectate §i trei obiective orizontale. Prioritdtile orizontale mentionate mai jos sunt
cuprinse in, si vor fi asigurate prin intermediul, tuturor axelor prioritare ale Programelor.

Oportunitati egale

Datoritd conditiilor cadrului social, femeile au un rol mai putin activ in viata sociald si
economicd, comparativ cu barbatii. Desi prezentul Program nu elimina diferentele in ceea ce
priveste oportunitdtile de angajare si remunerare si accesul la functii de politice si sociale, trebuie
facute eforturi pentru a exploata toate posibilitatile oferite de program In aceasta directie.
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In conformitate cu Art. 16 din Regulamentul General, Programul se angajeaza “sa a previna orice
discriminare bazata pe sex, origine etnicd sau rasiald, religie sau credintd, dizabilitate, varsta sau
orientare sexuala”. Pe baza problemelor concrete specifice fiecarui sex, masurile vor fi
implementate conform cadrului national si european al politicilor privitoare la tratamentul egal. O
atentie sporitd trebuie acordatd minoritatilor etnice care sunt defavorizate. Alinierea cu
Programele Operationale ale Obiectivului Convergenta deschide noi potentiale sinergetice.

Egalitatea intre sexe este promovati in acest program pe doud cai. In primul rand, egalitatea intre
sexe este promovata activ in cadrul axelor prioritare si al domeniilor majore de interventie ale
Programului prin urmirirea tendintelor prioritare ale politicii europene in domeniu. In al doilea
rand, acolo unde este posibil, domeniile majore de interventie au drept scop consolidarea
egalitatii de sanse Intre barbati si femeli, care trebuie sa fie asigurata in toate proiectele.

In cadrul programului, toate activitatile vor respecta si vor promova egalitatea de sanse in
concordantd cu cerintele legislative pe cat de mult este posibil si aplicabil. De aceea, se va asigura
ca autoritdtile responsabile vor promova in mod activ egalitatea de sanse si vor informa in mod
explicit toti actorii implicati privind responsabilitatile si drepturile relevante.

Datele relevante referitoare la egalitatea de sanse vor fi colectate in mod regulat de catre
Autoritatea de Management §i monitorizate prin intermediul Programului. Comitetul Comun de
Monitorizare va analiza oportunitatile egale in mod regulat si va identifica activitatile care vor fi
dezvoltate si consolidate in scopul egalitatii de sanse.

Dezvoltarea durabila

Programul recunoaste cd problemele economice, de mediu si sociale sunt interconectate. Impactul
investitiilor in infrastructurd asupra mediului local si global, precum si costurile legate de acestea,
pot afecta semnificativ sandtatea, schimbarile climatice, bio-diversitatea, resursele naturale
limitate etc. Principiul sustenabilitdtii joacd un rol important in acest program, intrucét
dezvoltarea economicd din zond are loc in contextul unor zone foarte sensibile din punct de
vedere al mediului inconjurator. Fiind un principiu orizontal, sustenabilitatea trebuie luatd in
considerare pentru toate axele prioritare. Are, nsd, o importantd deosebitd acolo unde trebuie
coordonate diferite moduri de abordare.

Strategia celei de a doua axe prioritare: Mediul — Utilizarea durabila si protectia resurselor
naturale si a mediului inconjurator §i promovarea mangementului eficient al riscului in regiunea
transfrontaliera a fost conceputd astfel incat sd sprijine intr-o maniera optima ideea dezvoltarii
durabile. In cadrul acestei priorititi, ambele domenii majore de interventie Dezvoltarea
sistemelor comune de management pentru protectia mediului inconjurator si Dezvoltarea
infrastructurii i a serviciilor comune pentru prevenirea crizelor naturale sau a celor provocate
prin interventia omului, inclusiv a serviciilor comune de interventie in situatiile de urgenta
presupun actiuni menite a asigura in mod direct durabilitatea pe termen lung a managementului
resurselor naturale.

Se face referire speciald la acest principiu nu numai in domeniul planificdrii de mediu si a
dezvoltarii ulterioare a parcurilor naturale si nationale transfrontaliere, ci si in situatia
implementdrii conceptelor sustenabile in vederea planificarii masurilor de sprijin pentru
sectoarele specifice, cum ar fi infrastructura tehnica sau initiativele in domeniul turismului si al
activitatilor de petrecere a timpul liber. Alaturi de autoritatile implicate in program, aplicantii
care se ocupa de planificare, construire, exploatare si achizitii publice vor avea un rol important
in misiunea de a controla impactul pe care infrastructurile dezvoltate il vor avea asupra mediului
inconjurdtor.

Obiectivele specifice vor fi implementate prin:
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e Includerea in cererea de finantare a unor intrebari standard cu privire la impactul asupra
mediului si asigurarea unor criterii de evaluare a proiectului care sa sprijine procesul
decizional,

e Favorizarea proiectelor care au un efect pozitiv asupra mediului sau care vizeaza
pastrarea, imbundtatirea sau reabilitarea dotdrilor existente prin includerea unui set de
criterii de mediu in lista criteriilor de evaluare pentru toate axele prioritare; aceste criterii
de mediu vor fi mentionate in Documentul Cadru de Implementare si in Ghidul
Aplicantului,

e Sprijinirea actiunilor menite sd sporeascd constientizarea si conformitatea cu privire la
mediul Tnconjurator atat in sectorul comercial cat si In cel administrativ, precum si in
randul populatiei, incluzand recunoasterea faptului ca nivelul ridicat al performantei
mediului poate furniza un avantaj concurential pe termen lung.

Este foarte important sd intelegem masura in care activitatea economica si sociald este orientata
spre dezvoltarea durabild prin integrarea durabilitatii mediului. Acest lucru presupune dezvoltarea
si acceptarea unei serii de indicatori de dezvoltare durabild, care reflectd o gama largd de
activitati economice, sociale si de mediu §i care pun in miscare o strategie de monitorizare. Desi
nu intrd in sfera de actiune a programului sa furnizeze o serie completa de astfel de indicatori si o
strategie de monitorizare asociatd, programul poate totusi sa actioneze in acest scop. De
asemenea, ar trebui sd incerce sd integreze obiectivele de mediu in activitdtile economice si
sociale finantate si sd realizeze monitorizarea impactului acestor activitati asupra mediului prin
comparatie cu aceste obiective. In acelasi sens, ar trebui si incerce si orienteze beneficiile
economice si sociale ce deriva din activitatea de mediu. Mai pe larg, trebuie incluse abordari de
ordin calitativ in evaluarea impactului programului asupra “calitatii vietii”.

Masuri adecvate privind managementul vor asigura faptul ca la toate nivelurile de implementare a
programului - dincolo de standardele minime absolute cerute din punct de vedere legal -
posibilele efecte ce nu sunt durabile sau favorabile pentru mediu, mai ales In ceea ce priveste
impactul asupra schimbarilor climatice, conservarea biodiversitatii i a ecosistemelor, si utilizarea
resurselor naturale, sunt evitate sau minimizate, astfel incat totalitatea schimbarilor climatice ale
PO vor fi intr-un final neutre din punct de vedere al mediului si al resurselor. Efectele pozitive ale
PO si potentialul sinergic in sensul optimizarii contributiei sale la o dezvoltare de mediu durabila
vor fi exploatate la maximum si, atunci cand este posibil, vor fi consolidate.

Schimbadrile climatice

Amenintarile globale legate de schimbarile climatice au fost stiintific dovedite si reprezinta la ora
actuald o preocupare majord a Uniunii Europene'®. Principalii factori ce contribuie la schimbarile
climatice sunt gazele cu efect de serd din atmosferda (incluzand dioxidul de carbon, metanul,
oxizii de azot 1 un numar de gaze ce rezultd din procesele industriale), dintre care 65% provin
din emisiile energetice (energie electricd, industrie, transport, cladiri, altele) si 35% din emisiile
non-energetice (utilizarea pamantului, agricultura, deseuri).

Schimbarile climatice amenintd elementele de baza ale vietii oamenilor — apa, mancarea,
utilizarea terenului, mediul in general'’. Provocarile datorate schimbarilor de mediu trebuie
analizate eficient si urgent. Studiile recente asupra acestui subiect au contribuit la cresterea
gradului de constientizare i a cunostintelor privind consecintele pe termen lung si au subliniat
nevoia de actiune imediatd si decisiva. Statele membre trebuie sa facad eforturi pentru a contribui

'2 Concluziile Presedintiei Consiliului European, 8/9 Martie 2007

13 http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate _change/stern_review_report.cfm
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la atingerea obiectivelor strategice ce limiteaza cresterea mediei globale a temperaturii la
maximum 2°C peste nivelurile pre-industriale.

Uniunea Europeana s-a angajat sa transforme Europa intr-o economie foarte eficienta din punct
de vedere al energiei si cu un nivel al emisiilor gazelor cu efect de sera scazut si este decisa sa isi
ia un angajament independent ferm de a atinge cel putin o reducere cu 20% a emisiilor de gaze cu
efect de serd pana in 2020, comparativ cu nivelul din 1990.

Astfel, Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria recunoaste importanta luptei
impotriva schimbadrilor climatice si va actiona in consecinta prin:

e Includerea unor Intrebari standard privind diminuarea schimbarilor climatice in cererile de
finantare si prevederea de criterii pentru evaluarea proiectelor care sa sprijine luarea
deciziilor;

e Favorizarea proiectelor ce integreaza prevederi referitoare la schimbarile climatice, prin
includerea unuia sau mai multor criterii de acest tip in lista criteriilor de evaluare pentru
toate axele prioritare; aceste criterii legate de mediu vor fi mentioante in Ghidul
Aplicantului;

e Sprijinirea actiunilor menite sd creasca gradul de constientizare si sa incurajeze actiunile
orientate catre aspectele legate de schimbarile climatice.

Principiul parteneriatului

Acest paragraf se refera la participarea diferitilor actori interesati la nivel de program si nu ofera
indicatii privind participarea ca parteneri In proiectele finantate de acest program. Un paragraf
separat (6.1.1.) din capitolul Implementare este dedicat principiului Partenerului lider de proiect;
mai multe informatii privind acest aspect vor fi prezentate In Documentul Cadru de Implementare
si in Ghidurile Aplicantului.

Conditia de parteneriat asigura premisele unui dialog si ale unor dezbateri privind pregatirea,
implementarea si evaluarea Programului 1n diferite etape ale programadrii, cu toti actorii relevanti
pentru acest domeniu, incluzand alte programe operationale, beneficiarii, autoritatile publice si
alti parteneri economici si sociali.

Procedura parteneriala utilizata in cadrul Programului a adus un element de noutate sistemului de
programare a strategiilor transfrontaliere. Pentru prima data a fost derulat un proces extins de
consultare, in cadrul cdruia au avut loc dezbateri intre autoritatile publice nationale, regionale si
locale si alte autoritdti publice competente, precum si partenerii economici §i sociali §i publicul
larg de pe ambele parti ale granitei. Au fost formulate mai multe opinii $i majoritatea acestora au
fost luate in considerare. In consecinti, versiunea finald a Programului reflectd un punct de
vedere comun al tuturor actorilor implicati.

Realizarea obiectivelor programului va fi urmaritd in contextul unui parteneriat strans cu
reprezentantii autoritatilor regionale si locale competente ale celor doua state, reflectand
interesele regionale de la nivelul graniteiin Programul, inclusiv ale partenerilor interesati de
problematica mediului si organismele responsabile cu promovarea drepturilor egale dintre femei
si barbati.

Cooperarea stransa, lucrul in comun si consultarea periodica in cadrul parteneriatului instituit in
cursul procesului de programare vor fi dezvoltate in continuare pe parcursul desfasurarii
programului, pentru a asigura diseminarea informatiei catre toti partenerii $i pentru a garanta
implicarea In Program a actorilor interesati de pe ambele parti ale frontierei.

Comitetul Comun de Monitorizare al Pogramului, cuprinzand reprezentanti ai partenerilor
relevanti la nivelul granitei si la nivel central, incluzdnd autoritati si ONG-uri din domeniul
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mediului, va fi un instrument puternic de implicare directa a partenerilor in toate aspectele legate
de implementarea i monitorizarea programului. Principalele atributii ale Comitetului Comun de
Monitorizare sunt stipulate in Regulamentul General si sunt, de asemenea, specificate in
Program.

In functie de nevoile specifice, si alte metode sau instrumente pot fi luate in considerare pentru
consultarea partenerilor socio-economici: focus-grupuri, studii, interviuri cu actorii relevanti, in
cadrul cdrora se va cauta, de asemenea, implicarea partenerilor relevanti.

In ceea ce priveste implementarea, monitorizarea si evaluarea Programului, ambele state
participante vor asigura la nivel national implicarea tuturor partenerilor competenti potrivit
legislatiei si practicilor nationale. Parteneriatul se va derula cu respectarea competentelor
institutionale, legale si financiare ale fiecdrui partener. Vor avea loc interventii sistematice in
cadrul fiecdrei etape a procesului de management si implementare a Programului, iar in cadrul
procesului de monitorizare si evaluare a Programului se va asigura respectarea principiului
parteneriatului.

3.1.6. Principalele concluzii ale evaluarii ex ante
3.1.6.1. Principalele intrebari ale evaluarii
Evaluatorului i s-a cerut sa evalueze urmatoarele aspecte:

» Analiza socio-economica si masura in care principalele disparitati identificate au fost bine
ierarhizate;

» Relevanta strategiei propuse pentru nevoile identificate;

A\

Justificarea economica, concordanta generala si coerenta strategiei;

» Concordanta strategiei cu politicile nationale si regionale si cu Orientarile Strategice
Comunitare;

» Rezultatele si efectul asteptat;
» Sistemul de implementare propus.

3.1.6.2. Principalele concluzii si recomandari ale evaludrii ex ante si felul in care acestea au
fost luate in considerare

A fost efectuatad o evaluare ex ante in concordantad cu art. 47(2) din Regulamentul General. Ca
urmare a unei licitatii, consortiul IDC (Franta) a fost selectat sd facd evaluarea. Evaluarea a urmat
metodologia prezentatd in documentul de lucru privind Evaluarea Ex Ante (Comisia Europeana,
august 2006). Prezentul rezumat este intocmit pe baza Raportului final Ex Ante finalizat in aprilie
2007.

Evaluarea ex ante a fost efectuatd in cadrul unui proces iterativ cu Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Locuintelor din Romania si alti factori interesati. Evaluatorii ex ante, care au
fost implicati in aceasta activitate in august 2006, dupa ce primul draft al programului operational
a fost finalizat, au transmis observatii vizand diferitele versiuni ale programului operational si
modificarile facute ca urmare a recomandarilor facute de ei. Evaluatorii ex ante au participat activ
la procesul de programare, transmitdnd observatii si opinii privind programul, pe masurad ce
acesta a fost Tmbunatatit, iar recomandarile lor au fost in cea mai mare masurd luate in
considerare si sunt reflectate in program.

Ca parte a acestui proces, evaluatorii ex ante au intocmit patru rapoarte intermediare privind
programul operational si un raport final: Raportul Intermediar nr.1 (19 noiembrie 2006) —
evaluarea primului draft al programului; Notd intermediarda (7 decembrie 2006) — evaluarea
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sistemului de implementare; Raportul Intermediar nr.2 (21 ianuarie 2007) — evaluarea celui de al
doilea draft al programului; Raportul Intermediar nr.3 (08 martie 2007) — evaluarea celei de a
doua versiuni complete a programului (revizuitd) si Raportul Final de Evaluare Ex Ante (16
aprilie 2007) — evaluarea celui de al treilea draft complet al programului (martie 2007).

In special urmatoarele capitole au fost modificate ca urmare a discutiilor cu evaluatorii ex ante si
a recomandadrilor facute de acestia: descrierea ariei Programului si analiza, analiza SWOT, axele
prioritare si obiectivele, sistemul de indicatori si infrastructura de proiect. De asemenea, discutia
privind masurile administrative si implementarea au adus contributii din partea evaluatorilor ex
ante. Problemele referitoare la concentrarea pe principalele probleme a descrierii ariei
programului (analiza socio-economica) si a analizei SWOT au fost mentionate de evaluatorii ex
ante, in special pentru a se asigura ca analiza acopera zonele cele mai importante ale programului,
precum si pentru a stabili legaturile dintre analiza si axele prioritare. Evaluatorii ex ante au
recunoscut eforturile ce au fost facute pentru crearea unei analize socio-economice care si
cuprinda Intreaga arie de programare.

Recomandarea de a concentra si modifica analiza SWOT pentru ca aceasta sa fie in concordanta
cu analiza socio-economica a regiunii a fost luatd in considerare de programatori.

Strategia programului a fost de asemenea discutatd cu evaluatorii ex ante, in special referitor la
concentrarea acesteia pe principalele nevoi. Dupa parerea evaluatorilor ex ante programul include
o strategie cuprinzatoare ce se concentreaza in special pe aspectul transfrontalier, ia in
considerare caracteristicile specifice ale ariei de programare si este Intocmita pe baza experientei
existente in zona programului.

O discutie importantd privind axarea axelor prioritare si a domeniilor de interventie a avut loc
intre evaluatorul ex ante si programatori. Programul abordeaza o serie de aspecte in aria de
programare dar, In opinia evaluatorilor exista riscul de a nu se concentra pe aspectele importante
si astfel de a nu 1si atinge tintele propuse. Evaluatorii au recomandat intarirea axelor prioritare
prin introducerea justificarilor pentru fiecare domeniu de interventie precum si reducerea
numarului de activitati indicative pentru a asigura concentrarea pe principalele probleme.

Recomandarea a fost luata In considerare in privinta justificarilor si intr-o anumitd masura privind
reducerea numarului de operatiuni indicative. Problema riscului privind distribuirea fondurilor
intre axele prioritare a fost de asemenea ridicatd de catre evaluator. O mare parte din bugetul
programului este alocatd catre zone unde investitiile de infrastructurd vor fi primordiale, iar
aceste investitii au fost greu de implementat in programele anterioare.

Evaluatorii ex ante au luat parte de asemenea la la crearea sistemului de indicatori. Evaluatorii ex
ante s-au concentrat in special pe asigurarea conexiunilor dintre obiective pe de o parte si
indicatori si tinte pe de alta. De asemenea, problemele referitoare la disponibilitatea informatiilor
pentru stabilirea punctelor de plecare (baseline-urilor) si pentru masurarea indicatorilor au fost
ridicate de catre evaluatori. Ambele probleme au fost abordate in program. Apoi, problema
referitoare la managementul si capacitatea de monitorizare a programului si a indicatorilor a fost
ridicata de cétre evaluatorii ex ante.

Dupa parerea evaluatorilor ex ante, resursele au avut o importantd mare in procesul de elaborare a
noului program. Evaluatorii ex ante au subliniat in special importanta asigurdrii fondurilor
necesare pentru managementul programului si generarea de proiecte. Acest aspect a fost tratat in
program atdt in partea de implementare cat si in prevederile privind Asistenta Tehnicd a
programului. Nu in ultimul rand, este subliniat ca un domeniu ce va fi monitorizat atent pe
parcursul implementdrii programului. Capacitatea administrativd a programului va trebui
dezvoltatd in mare masurd la inceputul perioadei de implementare, iar succesul programului va
depinde in mare masura de aceasta.
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In raportul final, evaluatorii ex ante concluzioneaza ca au participat in proces, oferind observatii

si pareri privind programul pe masura ce acesta a fost elaborat si cd recomandarile lor au fost
luate in considerare in mare masurd si sunt reflectate in program. Raportul de evaluare ex ante
complet este inclus ca anexa la program. Rezultatele evaludrii sunt de asemenea publicate pe site-

ul programului.

Recomandarile evaluatorilor ex ante i felul in care acestea au fost incluse in Program

Capitolul

Comentariile evaluatorului ex ante

Propunerea

Capitolul 2.
Descriere pe scurs a
ariei transfrontaliere
dintre Romania si
Bulgaria

Este importanta includerea in
Program a experientelor obtinute
prin programele anterioare.

Acest aspect a fost inclus in
sectiunea 2.10. Experienta
obtinutd din implementarea
fostelor activitati
transfrontaliere pana in 2006 —
pagina 34

Capitolul 2/
Sectiunea 2.9.
Mediu

Partea referitoare la mediu ar putea
fi revizuitd deoarece existd aspecte
incluse care nu apar in prioritati, iar
inundatiile, de exemplu, nu sunt
mentionate decat in micd masura, in
ciuda faptului ca reprezintad n
domeniu foarte important in
prioritati.

Sectiunea 2.9 a fost revizuitad in
conformitate §i a fost campletata
cu o harta a zonelor afectate de
inundatii in anul 2006.

Sectiunea 2.7.
Educatie, Cercetare
si Dezvoltare

Partea de educatie ar putea fi prea
dezvoltata in comparatie cu
importanta pe care o are in
prioritati.

Aceasta sectiune a fost
actualizatd si a fost concentrata
mai mult pe prioritati si anume
relatia sistemului educational cu
piata muncii.

Sectinea 2.8.2.

Actualizarea datelor privind ITC-ul

Au fost introduse informatii

Telecomunicatii ar fi fost utila la nivel regional daca | actualizate privind ICT-ul asa cu
ar fi putut fi realizata. a fost recomandat.
ANALIZA SWOT | Ar trebui asiguratd concordanta Analiza SWOT a fost revizuitd
dintre analiza SWOT si partea de pentru a se elimina
analiza. neconcordantele cu partea de
analiza.
ANALIZA SWOT In analiza SWOT Dunirea, ca artera | Faptul ci Dunérea nu are o

de transport este consideratd un
punct tare, in timp ce in analiza este
in mod evident pus la indoiala daca
Dunadrea este atat de importanta
pentru economie precum se
asteapta.

importanta atat de mare pentru
economie precum se asteapta, a
fost mentionat ca punct slab in
analiza SWOT.
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ANALIZA SWOT | In analiza SWOT se face referire la | Au fost incluse referinte privind
,»piata produselor organice aflatd in | agricultura in sectiunea privind
dezvoltare” (sectiunea Economie/ Economia din capitolul 2 —
oportunitati), insa analiza nu Descrierea ariei transfrontaliere
contine nici o sectiune privind
agricultura sau referinte la
agricultura/ procesarea produselor
in cadrul sectiunii privind
Economia.

In analiza SWOT se face referire la | Fraza referitoare la energia

ANALIZA SWOT ,,?nc?r%ia regenerabild” care nu pare regeperabilé a fost scoasa din
sa aiba o parte corespondentd in analiza SWOT.
analiza sau in Prioritatea 3.

Prezentarea unor domenii specifice
doar in analiza SWOT nu ofera
consistenta necesara.

Capitolul 3/ Justificarile privind strategia si A fost elaboratd o noua

Sectiunea 3.1. alegerea obiectivului general ar justificare pentru strategie in

Strategie putea fi dezvoltate. care se explica unde si cum sunt

previzionate activitatile de
cooperare transfrontaliera i sunt
in care sunt prezentate
caracteristicile specifice ale
acestei zone de granita.

Capitolul 4. Axele
prioritare ale
Programului

Adesea este dificil de facut
diferenta intre obiectivele stabilite
la nivel de prioritate si cele stabilite
la nivel de domeniu de interventie si
cateodata acestea par sa se
suprapuna si sa repete acelasi lucru.
Este recomandata scoaterea unui
nivel sau Tmbinarea celor doua
nivele.

Obiectivele stabilite la nivel de
domenii de interventie si cele
stabilite la nivel de prioritati au
fost imbinate si transformate in
prioritati principale la nivel de
prioritate.

Capitolul 4. Axele
prioritare ale
Programului

Pentru toate cele trei axe prioritare
ar putea fi, in general, considerata
intdrirea justificarii.

Au fost formulate justificari
pentru fiecare domeniu de
interventie.

Capitolul 4. Axele
prioritare ale
Programului

Ar putea fi considerata renuntarea
la, sau imbinarea domeniilor de
interventie deoarece operatiunile
indicative oferd imaginea a ceea ce
poate fi finantat in cadrul
domeniilor principale de
interventie.

Domeniile de interventie au fost
utilizate pentru gruparea
operatiunilor indicative.

3.1. Strategie

Este recomandata schimbarea
denumirii ,,alte obiective strategice”
in criterii sau criterii orizontale

A fost schimbata denumire in
criterii.
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Axa Prioritard 1 —
Accesibilitate,
Domeniul de
Interventie 1 -
Imbunititirea
facilitatilor de
transport rutier si pe
pe apa.

Un singur domeniu de interventie se
refera la solutii de transport
ecologice — se presupune ca asta ar
trebui sd fie o conditie pentru toate
solutiile de transport

Domeniul de interventie privind
solutiile de transport ecologice a
fost scos iar in justificarea
domeniului principal de
interventie a fost facuta referinta
la sustenabilitate.

Axa Prioritard 1 —
Accesibilitate,
Domeniul de
Interventie 2 - ICT

Ar fi importanta sublinierea
legaturii cu programele nationale

Legaturile cu programele
nationale au fost incluse.

Axa Prioritard 1 —
Accesibilitate,
Domeniul de
Interventie 2 - ICT

Activitatile si instruirea comuna ar
putea fi evidentiate mai bine.

Activitatile si instruirea comuna
au fost evidentiate mai bine.

Axa Prioritara 2 —
Domeniul de
Interventie 1

Domeniile de interventie nu sunt
foarte dezvoltate si nu par sa
reflecte obiectivele sau operatiunile
indicative.

Domeniile de interventie au fost
scoase din Program. Operatiunile
indicative au fost grupate pe
sectiuni.

Axa Prioritara 2 —
Domeniul de
Interventie 1

Unele din operatiunile indicative
sunt prioritati de mediu foarte
generale — acestea ar putea fi
concentrate mai mult pe protectia
mediului (punctele 7-9)

Operatiunile indicative au fost
revizuite.

Axa Prioritara 2 —
Domeniul de
Interventie 2

Numarul de operatiuni indicative ar
putea fi redus

Numarul de operatiuni indicative
a fostredus de la221a 16

Axa Prioritara 3 —
Domeniul de
Interventie 1

Lista operatiunilor indicative este
foarte cuprinzatoare si nu foarte
concentratd pe aspectele principale.
Ar putea fi scurtatd (38 de punte),
operatiunile ar putea fi imbinate sau
organizate tematic.

Numarul de operatiuni indicative
a fost redus de la 38 1a 31.

Axa Prioritara 3 —
Domeniul de
Interventie 1

Pentru a evidentia operatiunile
indicative mai importante unele
dintre ideile mai strategice ar putea
fi transformate in idei de proiect
strategice (spre exemplu punctul
28)

Nu au fost incluse proiecte
strategice in Program.

Capitolul 5.
Indicatorii
programului

Nu este clar cum vor fi utilizate,
pentru sistemul de indicatori,
obiectivele de la nivelul prioritatilor
si cele de la nivelul domeniile
principale de interventie

Obiectivele stabilite la nivelul
domeniilor principale de
interventie si cele de la nivelul
priorittilor au fost imbinate si
transformate in obiective
principale la nivel de prioritate,
iar sistemul de indicatori a fost
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revizuit in concordanta cu acele
obiective.

Capitolul 5.
Indicatorii
programului

Trebuie mentionat, la capitolul 5.
Indicatorii programului, de catre
cine si cum va fi gestionat sistemul
de indicatori, cum si de catre cine
vor fi colectate datele.

Au fost incluse informatii
referitoare la acest aspect in
capitolul de implementare
(sectiunea 6.4.1. Monitorizare)

Sectiunea 7.4 -

Sectiunea 7.4. Criterii de
eligibilitate, ar putea fi intdrita prin
referinte la articolele relevante din
regulament

A fost facuta referire la articolele
relevante din regulament.

3.1.7. Conformitatea cu Evaluarea Strategica de Mediu (SEA)

Evaluarea SEA a fost realizatd in conformitate cu prevederile Directivei privind SEA si cu
legislatia nationala din cele doua tari. Au fost elaborate: Raportul preliminar, raportul SEA si
declaratia de mediu, iar urmatoarele documente au fost prezentate spre consultarea autoritatilor si
publicului — atat in Romania cat si in Bulgaria - in limbile nationale:

e Documentul de programare;

e O declaratie de mediu, pregititd in conformitate cu prevederile Directivei SEA
(sumarizdnd modul in care consideratiile legate de mediu au fost integrate Tn program,
modul cum comentariile au fost luate in considerare i motivele alegerii variantei prezente
a programului, raportat la alternative);

o Masurile alese privind monitorizarea efectelor asupra mediului.

Documentele relevante au fost transmise Comisiei Europene impreund cu Programul Operational.
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Capitolul 4. Axele prioritare ale programului

Urmatoarea descriere vizeaza axele prioritare ale programului. Pentru fiecare prioritate, este
prevazuta o lista indicativa de actiuni care pot fi finantate. Scopul acesteia este de a oferi asistenta
tuturor potentialilor promotori de proiecte. Informatii detaliate asupra fiecarui domeniu major de
interventie vor fi prezentate in cadrul unui alt document intern aditional, care nu este inclus in
acest document programmatic.

Programul include trei axe prioritare si 0 axa prioritard orizontald (Asistentd Tehnicd), dupa cum
sunt prezentate in tabelul de mai jos. Axele prioritare care constituie partea strategicd a
documentului sunt implementate prin intermediul unor domenii majore de interventie, care se afla
in strinsd legatura unele cu altele, care se fundamenteaza unele pe celelalte si care sunt in
concordanta cu strategia avuta in vedere si prezentata la § 3.2.1.

Axa prioritara 1: Accesibilitate — Imbunatatirea mobilitatii §si a accesului la infrastructura de
transport, informatii §i comunicatii in regiunea transfrontaliera

| Domenii Majore de Interventie | Operatiuni Indicative
1.1 Imbundatdatirea facilitatilor e Imbunatdtirea infrastructurii (facilitdtilor) de transport
de transport transfrontalier rutier §i fluvial cu impact transfrontalier
terestru si fluvial e [mbunatatirea serviciilor transfiontaliere de transport

public rutier si fluvial

1.2 Dezvoltarea retelelor si a e Sprijinirea dezvoltarii resurselor, cooperarii §i
serviciilor de informare i retelelor transfrontaliere bazate pe tehnologia
comunicatii in zona informatiilor §i comunicatiilor
transfrontaliera o

Extinderea accesului comunitatii la informatii §i
comunicatii cu caracter transfrontalier

Axa prioritara 2: Mediu — Utilizarea durabild si protejarea resurselor naturale si de mediu §i
promovarea unui management eficient al riscului in regiunea transfrontalierd

| Domenii Majore de Interventie | Operatiuni Indicative
2.1 Dezvoltarea sistemelor e Imbunatdtirea conditiilor de protejare a naturii si de
commune de management conservare a mediului din regiunea transfrontalierd
pentru protectia mediului o Imbunatdtirea nivelului de constientizare a publicului

in ceea ce priveste managementul si protejarea
mediului

2.2 Dezvoltarea infrastructurii | ® Prevenirea comuna a riscurilor naturale si tehnologice
§i a serviciilor comune de o
prevenire a dezastrelor
naturale sau a celor
tehnologice, inclusiv a
serviciilor comune de
interventie in caz de urgenta

Activitati comune de avertizare §i raspuns la situatii de
urgenta
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Axa prioritara 3: Dezvoltare economicd si sociala — Dezvoltarea economica si coeziunea
sociala prin identificarea §i consolidarea in comun a avantajelor comparative ale zonei

| Domenii Majore de Interventie | Operatiuni Indicative
3.1 Sprijnirea cooperarii o Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii de afaceri si
transfrontaliere in mediul de promovarea cooperarii
c.zface‘r L §1promovarea unet e Relationarea generald in vederea promovarii
imagini si identitdyi regionale investitiilor strdaine si a unei identitati si imagini
regionale pozitive

o Promovarea retelelor turistice transfrontaliere si
diversificarea serviciilor turistice transfrontaliere
existente

e Promovarea cooperarii intre universitati, institute de
cercetare §i mediul de afaceri, in domeniul cercetarii si
dezvoltarii, precum §i in cel al inovatiei

o Marketingul si promovarea in comun a produselor

transfrontaliere
3.2 Cooperarea in domeniul o Sprijinirea schimburilor transfrontaliere de informatii
dezvoltarii resurselor umane — privind oportunitatile de angajare
dezyoltgr ed m comun a e Dezvoltarea serviciilor transfrontalierede instruire
aptitudinilor yi cunostinelor pentru angajare, in stransd corelare cu nevoile

integrate ale pietei muncii

o Dezvoltarea legaturilor si a schimburilor
transfrontaliere dintre centrele de educatie/instruire

3.3 Cooperarea “People-to- e Sprijinirea dezvoltarii societdatii civile si a
people” comunitatilor locale

o [mbunatatirea guvernarii locale

o [Intensificarea schimburilor in domeniile: educatiei,
culturii, sanatatii, tineretului i sportului

| Axa prioritard 4: Asistentd tehnica

4.1 Sprijinirea implementarii §i
a managementul general al
programului

o Asigurarea functionarii organismelor de management
ale Programului

o Finantarea studiilor aditionale si a expertizei externe

4.2 Sprijinirea activitatilor de
comunicare §i informare
privind programul

e Sprijinirea activitatilor de informare si publicitate
privind Programul

o Sprijinirea  potentialilor  aplicanti/beneficiari  ai
programului

Proiectele care urmeaza a fi finantate In cadrul acestor axe prioritare trebuie sa ia in calcul
corelarea si complementaritatea cu programele operationale nationale si cu programele de
cooperare teritoriala intr-o masurd cat mai mare. Legaturile si corelarile proiectelor cu aceste
programme vor fi controlate de-a lungul procedurilor de evaluare si selectie intreprinse la nivelul
Secretariatului Tehnic Comun, cat si in Comitetul Comun de Monitorizare si Comitetul Comun
de Selectie.
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Alocarea FEDR pe axele prioritare ale programului este urmatoarea:

Axele prioritare Procent
FEDR
1. Accesibilitate — Imbunatdtirea mobilitdtii §i a accesului la infrastructura de 37%
transport, informatii i comunicatii in regiunea transfrontaliera
2. Mediu — Utilizarea durabila si protejarea resurselor naturale §i a mediului si 35%
promovarea unui management al riscului eficient in zona transfrontaliera
3. Dezvoltare economica si sociala — Dezvoltarea economica §i coeziunea 22%
sociald prin identificarea si consolidarea avantajelor comparative ale zonei
4. Asistentad tehnica 6%
Total 100%

Alocarea Rata de cofinantare FEDR este diferita intre cele patru Axe Prioritare, dupd cum se
poate vedea 1n Capitolul 5. Planul financiar (Tabelul 2).

Alocarea financiard aferentd axelor prioritare 1 si 2 reflectd prioritatea acordatd eliminarii
barierelor fizice si psihologice la nivelul oamenilor, comunitétilor si economiei transfrontaliere in
vederea participarii la rezolvarea problemelor zilnice transfrontaliere si a dezvoltarii comune a
zonei de cooperare.

In timp ce infrastructura transfrontaliera creeaza exclusiv conditiile initiale cooperarii economice,
se estimeaza ca alocarea financiara aferenta celei de-a treia axe prioritare sd contribuie la initierea
eleborarii unor politici coordonate economice si ale pietei muncii, precum si aunor initiative si
retele pilot de cooperare intre actorii relevanti in domeniu, care sd imbunatateasca in mod direct
dezvoltarea economica si sociala a zonei transfrontaliere vizate de program. Strategia curenta
fiind dezvoltatd de la catre regiunea transfrontalierd, creeaza bazele dezvoltarii comune a
acesteia, contribuind, astfel, la increderea reciproca.

4.1 Axa prioritard 1: Accesibilitate — Imbunatatirea mobilitatii 5i a accesului la infrastructura
de transport, informatii §si comunicatii in regiunea transfrontalierd

Principalele obiective

o Imbunititirea mobilitatii transfrontaliere prin imbunititirea conditiilor existente si
dezvoltarea de noi facilitdti pentru transport in area eligibila.

e Facilitarea schimbului eficient si regulat de informatii si date relevante pentru zona
transfrontaliera.

Existenta granitei a condus la dezvolarea sistemelor de transport si telecomunicatii carora le
lipseste caracterul integrat si sunt perifererice. Fondurile alocate acestei prioritati vor fi folosite
pentru Tmbunatatirea si dezvoltarea conditiilor esentiale de dezvoltare comund din aria
transfrontaliera. Aceasta include dezvoltarea infrastructurii de transport si comunicatii precum si
a facilitatilor de transport public din regiune, care contribuie la facilitarea transportului de marfa
si pasageri si a fluxului adecvat al informatiei.

Domenii cheie de interventie
1. Imbunatitirea facilitatilor de transport transfrontalier terestru si fluvial

2. Dezvoltarea retelelor si a serviciilor de informare si comunicatii In zona transfrontaliera
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Cele doua domenii cheie de interventie raspund necesitatilor referitoare la accesibilitate
identificate Tn analiza SWOT si contribuie la obtinerea urmatoarelor obiective specifice stabilite
de strategie:

e Obiectivul specific nr. 1: Imbunatitirea accesului la infrastructura de transport in cadrul ariei
eligibile pentru a facilita mobilitatea bunurilor si persoanelor.

e Obiectivul specific nr. 2: Imbunatatirea disponibilitatii si a diseminarii informatiilor privind
oportunitatile comune in cadrul zonei de frontiera.

Grupuri tintd pentru axa prioritard 1: indivizi, intreprinderi, ONG-uri, sectorul public si
organizatii si institutii ale comunitatii, etc. din ariei programului. Grupurile tintd vor beneficia
direct de efectele positive ale interventiilor.

Domeniul major de interventie 1 - imbunititirea facilititilor de transport transfrontalier
terestru si fluvial

Justificare

Dunarea separd zona in doua si ofera putine optiuni de trecere a granitei, scumpe si care necesita
un consum mare de timp. Reteaua de drumuri de legatura este capabild sa faca fatd unui trafic cu
densitate redusa si este prost intretinutd. Proasta calitate a infrastructurii de transport si servicii in
zona transfrontaliera este un obstacol major pentru circulatia bunurilor si a fortei de munca,
pentru relatiile de afaceri, competitivitate, investitii etc. Pornind de la acest nivel scazut,
incurajarea activitatilor si legaturilor transfrontaliere necesitd dezvoltarea infrastructurii de
transport si a facilitdtilor de transport public in zona. Astfel de Tmbunatatiri sunt esentiale pentru
facilitarea transportului efectiv de pasageri si marfuri. Trebuie acordat un interes deosebit
promovarii sistemelor transfrontaliere nepoluante si a serviciilor corespondente.

Asigurarea unei infrastructuri de transport rutier si fluvial eficienta, flexibild si sigurd poate fi
consideratda o preconditie pentru dezvoltarea economicd si integrarea zonei in general.
Imbunititirea intregului sistemul de transport rutier si maritim in aria eligibila, desi
indispensabild, va necesita o investitie uriagd. Constrangerile financiare ale Programului impun
acordarea unei atentii deosebite anumitor zone care sd genereze un interes §i o abordare comuna
pentru depdsirea barierelor functionale in fluidizarea traficului la granita.

Imbunatitirea sigurantei si a conditiilor de circulatie, precum si reducerea timpului de deplasare,
in stransa legaturd cu protectia mediului, vor contribui la asigurarea unui mediu de trai si de lucru
comun mai bun pentru populatia locala, , vor imbunatatii coeziunea sociald si vor duce pe termen
lung la o crestere economica durabild in aria de cooperare..

Pentru a atinge tintele axelor prioritare, operatiunile selectate sub acest domeniu cheie trebuie sa
demonstreze corelarea si sinergia cu Programele Operationale de dezvoltare regionald, Transport
si Competitivitate, precum si cu Programele de dezvoltare rurala din cele doua tari. Operatiunile
prezentate in cadrul acestui domeniu cheie de interventie trebuie sa ia in considerare principiul
durabilitatii mediului inconjurdtor in cel mai Tnalt grad posibil.

Operatiuni indicative

Imbunatdatirea infrastructurii (facilitatilor) de transport rutier si fluvial cu impact
transfrontalier

e Construirea, reabilitarea, largirea drumurilor (segmentelor de drumuri) transfrontaliere care
unesc asezarile de-a lungul granitei si/sau micile sate izolate cu drumul principal care duce la
granita
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Imbunatatirea/reabilitarea/construirea drumurilor (segmentelor de drum) care sa faca legatura
cu sistemele rutiere nationale si internationale i cu centrele economice si turistice de interes
transfrontalier;

Imbunititirea/reabilitarea/construirea punctelor de trecere cu feribotul si a infrastructurii,
echipamentelor si facilitatilor pentru transportul de pasageri, marfuri si vehicule, incluzand
construirea de facilitdti care sa asigure accesul persoanelor cu dizabilitati;

Imbunititirea facilitatilor de transport multimodal (fluvial/rutier) de interes pentru zona
transfrontaliera;

Elaborarea de studii comune pentru promovarea sistemelor transfrontaliere de transport
ecologice (fara emisii de carbon) si a serviciilor corespondente de interes comun, studii pentru
identificarea activitatilor de interes comun;

Elaborarea de strategii comune pentru Imbundtitirea infrastructurii de transport
transfrontalier;

Elaborarea in comun de studii de fezabilitate, documente de planificare/proiectare, planuri
arhitecturale, evaludri ale impactului asupra mediului aferente dezvoltarii transporturilor
rutiere/fluviale in beneficiul zonei transfrontaliere;

Schimburi de experienta si transfer de know how privind transportul efficient si eficace de
marfuri §i pasageri 1n aria de cooperare.

Imbundatatirea serviciilor transfrontaliere de transport public fluvial si rutier

Promovarea sistemelor comune de transport public regulat si a sistemelor comune de
management in punctele de trecere a frontierei §i zonele de interoperabilitate, armonizarea i
furnizarea de informatii bilingve despre orarele si traseele transfrontaliere;

Investitii pentru asigurarea curselor regulate ale feriboturilor si infrastructurii aferente;
Imbunatitirea sigurantei tranzitului transfrontalier si a traficului local;

Sprijinirea serviciilor si produselor aferente traficului transfrontalier (servicii de informatii
bilingve despre conditiile de trafic, indicatoare electronice, masuri de coordonare a
transportului public asociate mai ales cu imbunatasirea intermodalitatii);

Coordonarea politicii transfrontaliere intre factorii de decizie / organismele de trafic
competente;

Cercetari, investigatii si planificare comuna a initiativelor in domeniul transportului durabil si
solutii inovative pentru decongestionarea blocajelor rutiere ( proiecte pilot, strategii, etc,);

Studii comune de identificare a nevoilor si oportunitatilor de trafic transfrontalier;

Schimb de experientd, vizite de studiu si transfer de cunostinte in domeniul transportului
public transfrontalier.

Domeniul major de interventie 2 - Dezvoltarea retelelor si serviciilor de informare si
comunicatii in zona transfrontaliera

Justificare

Pentru a completa Tmbunétatirile aduse infrastructurii de transport din zona, este de asemenea
necesard promovarea si dezvoltarea utilizarii tehnologiei informatiei si comunicatiilor in regiune
in vederea stabilirii si dezvoltarii unei abordari transfrontaliere comune, pentru a intelege

.....
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transfrontaliere este accesul la informatiile de interes transfrontalier si utilizarea la scara larga a
mijloacelor de comunicatie IT. Desi in general telefoanele mobile sunt frecvent utilizate in aria
programului, lipsa accesului la conexiuni internet de mare viteza, in special in zonele rurale, lipsa
familiaritatii si barierele lingvistice, au constituit obstacole in cresterea nivelului de utilizare a
internetului pentru comunicarea transfrontaliera.

Creearea si imbunatatirea accesibilitdtii la infrastructura performanta de telecomunicatii care da
posibilitatea utilizatorilor sa profite de avantajele tehnologiei informatiilor, va creea in zona de
cooperare oportunitdti de depasire a unora dintre dezavantajele geografice. Accesul mai rapid si
mai sigur la informatii prin cooperarea intre parteneri si institutiile cheie ale centrelor urbane este
o preconditie importantd pentru cooperare §i pentru identificarea si planificarea proiectelor
commune.

Dezvoltarea sistemelor de informatii si telecomunicatii in zona eligibild, desi necesara, va
necesita investitii enorme. Constrangerile financiare ale programului necesita concentrarea asupra
retelelor de centre si portaluri care dovedesc interes in crearea de “poduri virtuale” pentru fluxul
transfrontalier/ diseminarea informatiei si asupra programelor de acces nelimitat cu scopul de a
usura si accelera larga utilizare a acestor informatii.

In timp ce investitiile in infrastructura de comunicatii de mare viteza va fi finantata in principal
din Programele Operationale Sectoriale pentru Competitivitate ale Romaniei si Bulgariei,
interventiile in cadrul programului se vor concentra pe Inldturarea barierelor functionale din calea
fluxului informational si de comunicatii din aria eligibila.

Operatiuni indicative

Sprijinirea dezvoltirii resurselor, a cooperarii §i a retelelor transfrontaliere bazate pe
tehnologia informatiilor si comunicatiilor

e Investitii commune in infrastructura de comunicatii TIC cu impact transfrontalier;

e Dezvoltarea conexiunilor transfrontaliere, a retelelor si serviciilor de informatii si
comunicatii;

e Sprijin 1In dezvoltarea resurselor informationale comune bazate pe TIC relevante pentru
dezvoltarea afacerilor si a economiei,

e Sprijin pentru conectarea serviciilor publice comune deoparte si de alta a granitei In vederea
dezvoltarii de centre comune de informatii de importantd publica;

e Pregitirea de studii commune care promoveazd o mai bund intelegere a nevoilor de
comunicatii in regiune, inclusiv analiza decalajelor de infrastructura si proiecte pilot care au
ca scop identificarea modului in care noile tehnologii, de exemplu tehnologia digitala si prin
satelit, pot micsora aceste decalaje.

e Realizarea de studii si cercetiri commune pentru identificarea ariilor prioritare de
imbunatatire a comunicatiilor prin initiative commune, inclusiv analiza infrastructurii IT;

e Instruire comund, bilingva, pentru cresterea nivelului de intelegere si utilizare a mijloacelor
IT in activitatile transfrontaliere.

Extinderea accesului comunitatii la informatii §i comunicatii cu caracter transfrontalier

e Imbundtatirea facilitatilor existente pentru a impulsiona legaturile dintre comunitati si
serviciile publice care promoveaza cooperarea pe baze transfrontaliere si internationale;
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e Programe de instruire commune 1n scoli si centre comunitare in vederea cresterii nivelului de
cunoastere si utilizare a IT-ului in activitatile transfrontaliere;

e Programe comunitare bilingve de acces (in scoli, biblioteci, alte locuri publice) in domeniul
IT, pentru conectarea in cadrul retelelor transfrontaliere de comunicatii;

e Furnizarea de informatii locale bilingve — promovarea utilizarii internetului de cétre grupurile
comunitdtii, Incurajarea publicarii on-line a evenimentelor locale si incurajarea implicarii

populatiei in comunitatea transfrontaliera prin TIC;

e Seminarii de crestere a constientizdrii in domeniul TIC, conferinte i cursuri, diseminarea
bunelor practice si schimburi de experienta.

Indicatori pentru Axa Prioritara 1

Indicatori

Tip

Unitate de
masura

Situatia
initiala
2007

Valoarea-
tinta
2015

Surse de
informatie

Obiectivul nr. 1 al axei

prioritare. Imbunititirea mobilitatii transfr

conditiilor existente si dezvoltarea de noi facilititi pentru transport in area eligibila.

ontaliere prin imbunatatirea

Numarul de proiecte
privind imbundtatirea
transportului in
regiunea
transfrontaliera

Output

Numar, masurat

anual

Reducerea duratei
calatoriei intre
localitatile de pe
ambele parti ale
granitei

Rezultat

%

100

70

Raport annual
de
implementare;
Rapoarte,
studii;
Rapoarte de
monitorizare,
SMIS;
Rapoarte de
evaluare

Obiectivul nr. 2 al axei prioritare. Facilitarea schimbului eficient si regulat de informatii si date
relevante pentru zona transfrontaliera.

Numadrul de proiecte
privind imbunatatirea

accesibilitatii TIC in | OUPU Numar 0 30

aria programului

Numadrul de persoane 3,200,000

ce au acces la din care

facilitatile TIC Rezultat Numr 0 1,690,090
barbati

s11,600.000

femei

Numadrul de persoane 1,750,000 din

ce utilizeaza care:

facilitatile IT Rezultat Numadr 0 875,000
barbati

875,000 femei

Raport annual
de
implementare;
Rapoarte,
studii;
Rapoarte de
monitorizare,
SMIS;
Rapoarte de
evaluare
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Valorile-tinta definite pentru indicatorii de mai sus vor reflecta exclusiv contributia interventiei
Programului (FEDR si contributiile nationale ale Romaniei si Bulgariei). Sursele de informare
sunt aceleasi pentru toti indicatorii (sistemul de monitorizare al Programului).

4.2. Axa Prioritara 2: Mediu — Utilizarea durabila si protectia resurselor naturale si a
mediului si promovarea unui management eficient al riscului in regiunea transfrontalierd

Principalele Obiective

e Protejarea si exploatarea eficace a resurselor naturale ale zonei prin sisteme comune
coordonate de management.

e Cresterea gradului de constientizare privind protectia s managementul mediului in zona
transfrontaliera.

e Protejarea populatiei locale, a mediului de afaceri, a mediului inconjurdtor si a
infrastructurii fatd de potentialele consecinte dezastruoase ale situatiilor de risc natural
si tehnologic, prin actiuni preventive si servicii de interventie comune in caz de urgenta
in zona de granita.

Protectia mediului natural reprezintd o conditie elementara pentru orice tip de activitate
desfasurata. Legaturile si relatiile transfrontaliere la toate nivele urmeaza sa fie intensificate
pentru o conservare si protectie eficace a mediului, incluzand prevenirea dezastrelor naturale (ex.
inundatie, eroziune) si tehnologice (ex. poluarea apei si aerului, deversari de substante chimice
etc.) si servicii rapide de interventie comune in caz de urgentd. Aceasta va contribui la
mentinerea §i cresterea calitatii vietii §i cresterea atractivitatii ariei Programului.

(Nota: Managementul si tratarea deseurilor si a apelor reziduale din regiunea de granita este in
sarcina Programului Operational Sectorial Mediu si nu este inclus 1n acest Program).

Domenii Majore de Interventie
1. Dezvoltarea sistemelor comune de management pentru protectia mediului

2. Dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor comune de prevenire a dezastrelor naturale sau a
celor tehnologice, inclusiv a serviciilor comune de interventie in caz de urgenta.

Cele doud domenii majore de interventie raspund nevoilor in ceea ce priveste protectia mediului
identificate in analiza SWOT si contribuie la indeplinirea obiectivului specific nr.3: ,,Protejarea
calitatii intranseci si a valorii resurselor naturale ale regiunii prin exploatarea prudenta si protectia
eficace a zonelor sensibile”, stabilit prin strategie.

Actiunile legate de dezvoltarea sistemelor de management comun pentru protectia mediului vor fi
coordonate cu Programele Operationale Sectoriale Mediu ale Romaniei si Bulgariei in legatura cu
reteaua Natura 2000 si cu Programele Operationale Regionale ale celor doua tari in ceea ce
priveste masurile ce trebuie luate pentru dezvoltarea turismului in zona ariei protejate.

Actiunile de protectie impotriva inundatiilor favorizate de Dunare vor fi coordonate cu Programul
Operational Sectorial Mediu §i Programul Operational Regional al Romaéniei pentru
implementarea proiectelor referitore la 1) construirea infrastructurii de prevenire a rescurilor
naturale in zonele cele mai vulnerabile §i 2) managementul prevenirii riscului inundatiilor in
cadrul ariei Programului, si de asemenea cu PODR si cu PNDR din Bulgaria, care finanteaza
infrastructura de protectie impotriva inundatiilor, intrucat POS-ul bulgar de Mediu nu trateaza
problema managementului inundatiilor.
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Grupuri tinta pentru Axa Prioritard 2: persoane fizice, intreprinderi, ONG-uri, sectorul public si
institutii §1 organizatii comunitare, etc. pe intreaga arie a Programului. Grupurile tintd vor fi
beneficiarii directi ai efectelor pozitive ale interventiilor.

Domeniul Major de Interventie 1 — Dezvoltarea sistemelor comune de management pentru
protectia mediului

Justificare

Resursele naturale ale regiunii de granita prezinta trasaturi specifice, cu terenuri unice ce
constituie habitate pentru flord si fauna si care de asemenea reprezintd zona de locuit pentru o
populatie de aproximativ 5 milioane de oameni. Analiza SWOT reflectd ca mediul din aceasta
regiune este fragil si are nevoie de protectie. Actiunile de sprijinire i de ingrijire a mediului din
regiunea de granitd sunt axate pe diferite domenii.

Fluviul Dunarea reprezinta un coridor impartit care ofera multe oportunitati pentru intensificarea
cooperdrii asupra biodiversitdtii. Pentru a sprijini protectia mediului natural al fluviului, sunt
necesare de urgenta interventii comune. Managementul mediului din zona transfrontalierd este o
sarcind care necesita cooperarea autoritatilor din domeniu de pe ambele parti ale Dunarii, si va fi
mult mai eficace dacd regulamentele, masurile s§i procesele comune sunt armonizate si
implementate in comun. De asemenea, actiunile de monitorizare si evaluare a riscurilor de mediu
necesitd o abordare comuna.

Tarmul Marii Negre si protejarea §i conservarea biodiversitatii marine sunt responsabilitati care
din nou necesitd cooperarea autotitdtilor vizate pentru realizarea in comun/corelata a masurilor
eficiente. ReAmpadurirea suprafetelor arabile degradate si reconstituirea cordoanelor verzi in
regiunea Dobrogei, ca principale activitdti in lupta contra procesului de desertificare, trebuie sa
fie corelata si coordonata Intre autoritatile vizate. Cooperarea intre cadrele institutionale existente
pentru protectia mediului, stabilirea de noi zone comune protejate si dezvoltarea planurilor de
management comun/corelat pentru ariile protejate sunt deosebit de relevante pentru interventiile
din cadrul acestei axe prioritare.

Pentru o mai larga intelegere a protectiei mediului si pentru diminuarea riscurilor de mediu, care
probabil vor creste in contextul intensificarii activitatilor economice din aria Programului,
procesul comun de constientizare va Intari protejarea si sporirea resurselor mediului. Resursele
naturale comune folosite in mod eficient si protejate acum si in viitor sunt una dintre pre-
conditiile pentru o dezvoltare sustinuta a ariei eligibile.

Operatiuni indicative

Imbubatitirea conditiilor de protejare a naturii §i de conservare a mediului in regiunea
transfrontalierd

e Cooperarea intre cadrele institutionale existente (ex. agentiile de protectia mediului,
administratiile ariilor protejate) pentru mentinerea sprijinului acordat ecosistemelelor si
protectia mediului natural impartit intre cele doua tri, o abordare si relationare integrata
transfrontaliera;

e Dezvoltarea planurilor unui management comun/corelat pentru ariile protejate;

e Dezvoltarea de planuri comune/corelate de management bazinal §i a
planurilor/documentelor conexe;

e Promovarea si dezvoltarea comuna a instrumentelor si tehnicilor pentru o folosire
durabila a resurselor;
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e Studii comune privind impactului schimbarilor climatice asupra zonei si planuri de
actiune comune pentru reducerea acestor impacturi;

e Studii comune legate de cresterea eficientei energetice si folosirea energiilor regenerabile;

e Imbundtatiri/crearea infrastructurii in ariile protejate (ex. locuri pentru vizitatori) de
interes comun;

e Solutii bazate pe actiuni comune pentru protejatea biodiversitatii;

e Sprijinirea credrii de centre si laboratoare pentru monitorizarea mediului (incluzand
emisiile gazelor cu efect de serd) din regiune, si facilitarea cooperarii intre agentiile si
institutiile existente in zona transfrontaliera;

e Alcdtuirea unor baze de date comune ce vizeaza bogatiile naturale din aria transfrontaliera
si evaluarea nivelurilor lor de risc;

e Studii de cercetare, inventarieri, colectii de date, informatii si schimb de cunostinte
comune privind protectia resurselor naturale din aria transfrontaliera;

fmbundtd,tirea nivelului de congstientizare a publicului in ceea ce priveste managementul §i
protectia mediului

e Campanii comune de constientizare publica pentru protectia mediului §i un comportament
nedaundtor mediului: conferinte, seminarii, expozitii, publicatii promotionale bi/multi-
lingve comune;

e Campanii comune de informare transfrontaliera axate pe protejarea mediului sensibil al
ariei, inclusiv seminarii internationale §i transfrontaliere pe tema prevenirii riscului de
mediu si lupta Impotriva schimbarilor climaterice;

e Programe bilingve comune de instruire privind conservarea biodiversitdtii §i protectia
mediului;

e Programe comune de pregatire si de constientizare axate pe aspectele legate de
schimbarile climatice;

e Instruire in domeniul afacerilor si pentru alti furnizori de servicii privind modalitatea in
care acestia pot contribui la marirea patrimoniului natural al regiunilor printr-o grija
marita pentru generarea si depozitarea deseurilor la nivel transfrontalier.

Domeniu Major de Interventie 2 — Dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor comune de
prevenire a dezastrelor naturale si tehnologice, inclusiv a serviciilor comune de interventie
in caz de urgenta

Justificare

Pentru mediul sensibil al ariei Programului, riscurile pot avea cauze diferite: naturale (geologice,
hidro-meteorologice si biologice) sau produse de activitdti desfasurate de om (degradarea
mediului si riscuri tehnologice). O exploatare prudentd si protectia eficace impotriva riscurilor
este o necesitate absoluta.

Fluviul Dundrea, o barierd naturald si un coridor principal de transport, imparte zona in doua parti
distincte care sunt subiectul unor potentiale inundatii dezastuoase. Inundatiile periodice
reprezintd o amenintare pentru potentialul de dezvoltare economica, pentru asezarile omenesti si
patrimoniul cultural. Inundatiile dezastruoase din anul 2006 au ardtat cd prevenirea si
managementul inundatiilor, cu implicarea ambelor tari, reprezintd o provocare extraordinara in
cadrul ariei Programului. Interventiile comune in aceastd zona vor conduce la diminuarea
riscurilor asupra economiei si a vietii oamenilor care traiesc de-a lungul malurilor sale. De
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asemenea, masurile coordonate, metodologiile speciale si planurile de protectie pentru
diminuarea riscului pentru populatia ce trdieste de-a lungul Dunarii este imperios necesara pentru
abordarea eficace a pericolului inundatiilor. Un efort comun este necesar pentru a integra intr-o
singura abordare toate liniile directoare si planurile de actiune existente si pentru a implementa in
comun un management sustinut a riscurilor de mediu create de inundatii.

Cooperarea asupra diminudrii riscului natural, pregdtirea interventiilor in caz de urgenta si
pregatirea refacerii zonei dupa trecerea amenintarii reprezintd provocdri importante pentru zona
transfrontaliera pentru perioada urmatoare. Acestea trebuie corelate cu prevenirea si controlul
comun al eroziunii excesive (in special eroziunea malurilor de rdu si de mare) si pregatirea
comund, monitorizarea si managementul secetei (conectat cu fenomenul desertificarii), care lasa
posibilitatea unei game largi de activitdti si initiative in domeniul mediului.

Domeniul Major de Interventie se axeazad pe interventiile care pot fi implementate Tn comun in
regiunea de granitd avand ca scop diminuarea amenintdrilor naturale (inundatii, alunecari de
teren, eroziuni, boli ale populatiei sau ale animalelor) prin intermediul strategiilor comune si
masurilor integrate .

Pe de alta parte, zona a suferit citeva evenimente de dimensiuni transfrontaliere (degradarea
mediului si riscurile tehnologice) ca urmare a activitatilor desfasurate de om in ultimul deceniu,
cauzand poluare, contaminare si distrugerea resurselor naturale si a structurilor create de om.
Efectul poluarii industriale atit a solului cit si a aerului se resimte deja la nivelul padurilor si a
cursurilor de apa din zona. Nivelul de risc dat de accidentele industriale si scaparile si scurgerile
accidentale de substante periculoase a crescut mult in ultimii ani. De aceea, se simte nevoia
urgentd a unor actiuni comune care sa raspunda acestor amenintdri si sd creeze un sistem de
control si avertizare privind riscurile naturale si tehnologice precum si o reactie rapida in situatii
de urgenta.

Pentru a evita viitoare catastrofe, sunt necesare programe puternice de management al mediului
pe termen lung pentru intreaga arie. Pregatirea planurilor de management comun a dezastrelor si
situatiilor de urgenta este prevazutd in cadrul acestei domeniu major de interventie. Cu scopul de
a reduce riscurile §i amenintarile va trebui sd se infiinteze sau se intensifice dezvoltarea
sistemelor de control si avertizare eficace si sd se creeze servicii permanente de interventie rapida
in caz de urgentd. Numai prin implementarea unor actiuni comune in zona transfrontalierd se
poate realiza un management sustinut al riscurilor de mediu, actionand in raza cadrului european
al planificarii spatiale si Directiva Cadru Apa a UE.

Actiunile vor fi coordonate cu POS Mediu si cu interventile FAEDR 1n legaturd cu
managementul inundatiilor in cele mai vulnerabile zone de inundatie, managementul riscului in
ariile protejate, stoparea eroziunii de coasta si protejarea valorii bogatiilor zonei de coastd precum
si siguranta locuirii in zond. Complementar, actiunile in domeniul managementului riscului de
inundatii vor fi coordonate cu Programul Operational Regional din Romania, care va sprijini
actiuni de eficientizare a managementului dupa inundatii, stabilind unitati speciale de interventie
si furnizind dotarea corespunzatoare in fiecare judet.

Din partea Programul se asteapta sa se dezvolte proiecte strategice pentru a asigura coordonarea
posibilelor activitati i maximizarea impactului in zona transfrontaliera.

Cum un mediu curat §i fara riscuri reprezintd o cerintd primordiala pentru o dezvoltare sustinuta a
zonei transfrontaliere, prin acest domeniu major de interventie se intentioneazd imbunatatirea
semnificativa a imaginii zonei, ca loc propice pentru a locui si investi.

Operatiuni indicative

Prevenirea comunda a riscurilor naturale si tehnologice
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Cooperarea cadrelor institutionale existente pentru armonizarea activitdtilor in domeniul
prevenirii inundatiilor provocate de Fluviul Dunarea si protectiei calitétii solului, apei si
aerului;

Coooperarea cadrelor institutionale existente pentru armonizarea activitatilor si
implementarea masurilor comune in domeniul protectiei si reabilitarii tarmului Marii
Negre si si reducerea poluarii Marii Negre;

Implementarea sistemelor transfrontaliere integrate de management si prevenire a
inundatiilor , dezvoltarea zonelor de control in caz de inundatii pe Dunare;

Implementarea lucrarilor comune pentru prevenirea inundatiilor pe Dundre, ecologizarea
si reimpadurirea malurilor rfului,

Elaborarea si distribuirea hartilor bilingve, brosuri si pagini informative despre prevenirea
inundatiilor i protectia mediului, inclusiv site-uri de internet comune bilingve;

Elaborarea de harti detaliate si baze de date comune care sa indice riscurile tehnologice si
naturale, Intrebuintarea terenului pentru autoritatile de planificare regionald, agentiile de
mediu si serviciile de urgenta;

Infiintarea structurilor comune de management si a sistemelor tehnice pentru a intarii
cooperarea intre cadrele institutionale existente in vederea armonizarii activitatilor in
domeniul prevenirii inundatiilor si al problemelor referitoare la contaminare;

Studii comune bilingve privind controlul dezastrelor, schimburi de informatii pe probleme
de interes reciproc, schimburi de experientd si cunostinte in domeniul managementului si
prevenirii eficiente a riscului in zona transfrontaliera.

Activitati comune de avertizare i raspuns la situatii de urgentdi

Crearea si/sau armonizarea sistemelor comune de semnalizare in caz de inundatii;

Implementarea controlului integrat transfrontalier al riscurilor generate de accidente ce
implicd deversarea de substante ddundtoare in apa si al riscului de inghet al apei Dunarii.

Achizitionarea de echipament comun pentru masurarea/monitorizarea parametrilor
mediului, ex. nivelele de emisie, puritatea apei, analiza probelor de sol si apa etc., si
evaluarea comuna a rezultatelor;

Elaboratrea studiilor si planurilor pentru prevenirea comuna din timp a dezastrelor,
controlul si managementul situatiilor de urgenta, punandu-se accent pe schimbul de bune
practici, pregatirea planurilor de management al dezastrelor si situatiilor de urgenta;

Investitii pentru devzoltarea infrastructurii transfrontaliere de mici proportii la nivel
regional in domeniul pregatirii situatiilor de urgenta;

Sprijinirea implementarii proiectelor comune de previzionare a posibilelor cazuri de
urgentd, ex. servicii meteorologice, monitorizarea nivelului riului, monitorizarea climei in
regiunea de coasta etc.;

Cooperarea dintre furnizorii de servicii de ajutor medical in caz de urgenta: achizitionarea
si folosirea Tn comun a echipamentului medical, planificarea unei infrastructuri comune de
cercetare, infiintarea unei retele on-line pentru actiuni de urgenta; crearea unui portofoliu
comun al serviciilor medicale in situatii de urgenta;

Crearea unei structuri comune pentru situatii neasteptate, de urgentd care necesitd
interventii rapide 1n aria Programului (ex. accidente survenite in timpul transportului,
inundatii, incendii, dezastre, etc);

Activitati comune de mici proportii ce au ca scop curdtirea apei Dunarii;
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e Planuri si studii comune, inclusiv dezvoltarea legéaturilor de comunicatie, monitorizare
comund, actiuni de prevenire;

e Instruire comuna (inclusiv aptitudini de comunicare in ambele limbi) pentru personalul
implicat in actiuni de interventie rapida in caz de urgenta/risc;

e Transfer de imformatii Intre universitati/institute de cercetare a mediului si autoritatile de
mediu din zona granitei/organisme de interventie rapida in caz de urgenta;

e Schimburi de experienta si bune practici intre autoritdtile de mediu din zona granitei si
organismele de interventie rapida in caz de urgenta.
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Indicatori pentru Axa Prioritard 2
. Situatia Valoarea-
. . . Unitate de e oL e . o Surse de
Indicatori Tip masurs initiala tinta informatie
2007 2015 ’

Obiectivul 1 al axei prioritare. Sa asigure o protectie si exploatare eficace a resurselor naturale ale
zonei prin sisteme comune de management.

Numadr de proiecte
privind dezvoltarea
de sisteme comune de
management pentru
protectia mediului

Output

Numar

30

Numar de sisteme
comune de
management
implementate

Rezultat

Numar

20

Raport anual de
implementare;
Rapoarte,
studii; Rapoarte
de monitorizare,
SMIS;
Rapoarte de
evaluare

Obiectivul 2 al axei prioritare. S& creascd constientizarea asupra protectiei $1 managementului
mediului in zona transfrontaliera.

Numadr de proiecte
pentru constientizarea

privind protectia si Output Numar 0 100
managementul
mediului
Gradul de acoperire a
ariei ellglblle prin Rezultat o, 0 70
campanii de
constientizare
< 2,500,000 din
Numar de persoane care
beneficiare ale 1.250.000
activitatilor de Rezultat Numar 0 e
P .. barbati si
congstientizare privind ’
: S 1,250,000
protectia mediului .
femei

Raport anual de
implementare;
Rapoarte,
studii; Rapoarte
de monitorizare,
SMIS;
Rapoarte de
evaluare

Obiectivul 3 al axei prioritare. Sa protejeze populatia locala, mediul de afaceri, mediul si
infrastructura fata de potentialele consecinte dezastruoase ale situatiilor de risc natural si tehnologic,
prin actiuni preventive si servicii de interventie comune in caz de urgentd in zona de granita.

Numar de proiecte ce
contribuie la
prevenirea riscului in
regiunea
transfrontaliera

Output

Numar

10

Numar de proiecte ce
contribuie la alertarea
timpurie si raspunsul
comun la situatii de
risc

Output

Numar

10

Raport anual de
implementare;
Rapoarte,
studii; Rapoarte
de monitorizare,
SMIS;
Rapoarte de
evaluare
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Gradul de acoperire a
Dunarii cu sisteme
comune de prevenire
a inundatiilor in
regiunea
transfrontaliera

Rezultat % 0 70

Gradul de acoperire a
ariei eligibile cu

sisteme comune de_ Rezultat % 0 30
prevenire a riscului

Gradul de acoperire a
Dundrii cu activitati
comune de alertare Rezultat % 0 70
timpurie Tmpotriva
inundatiilor

Numar de
parteneriate create
pentru activitati Rezultat vNumar,
comune de alertare madsurat anual
timpurie si raspuns la
situatii de urgenta

Valorile-tinta definite pentru indicatorii de mai sus vor reflecta exclusiv contributia interventiei
Programului (FEDR si contributiile nationale ale Roméaniei si Bulgariei). Sursele de informare
sunt aceleasi pentru toti indicatorii (sistemul de monitorizare al Programului).

4.3. Axa prioritara 3: Dezvoltare economica si sociald — Dezvoltarea economicd si coeziunea
sociala prin identificarea §i consolidarea in comun a avantajelor comparative ale zonei

Obiective principale:
e Dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor transfrontaliere de afacert,
e Promovarea imaginii regiunii transfrontaliere 1n interiorul si in afara granitelor sale;

e Sprijinirea dezvoltarii produselor turistice integrate comune prin utilizarea avantajelor
comparative ale regiunii transfrontaliere;

e Stimularea cooperarii transfrontaliere intre universitati, institute de cercetare i
intreprinderti,

e Sprijinirea schimbului transfrontalier de informatii privind oportunitatile de angajare;
e Dezvoltarea serviciilor transfrontaliere de educatie, in corelare cu nevoile pietei integrate;

e Dezvoltarea legaturilor transfrontaliere si a schimburilor intre centrele de
invatamant/instruire;

e Intdrirea coerentei si cooperdrii sociale si culturale intre oamenii si comunitatile locale din
aria programului;
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In timp ce axele prioritare 1 si 2 contribuie la crearea conditiilor de bazi si a cadrului ecologic
sustenabil pentru initiativele de cooperare, axa prioritard 3 urmareste promovarea si sprijinirea
initiativelor de cooperare in diverse sectoare majore pentru a determina dezvoltarea economica de
0 manierd competitiva a regiunii de frontiera. Aceasta cere interventii i activitati pentru intarirea
legaturilor si cooperarii intre diversi actori in sectoarele unde interesul mutual poate fi identificat
si unde exista elemente catalizatoare pentru dezvoltarea comuna a regiunii transfrontaliera. Pentru
a depasi inhibitiile de la Tnceputul unei noi cooperari, aspectele referitoare la stabilirea de legaturi
si identificarea avantajelor si oportunitatilor, competitivitatea economica si dezvoltarea pietei
muncii In zona de frontiera vor fi abordate initial la o scara redusa si de o maniera cat mai putin
birocratica. Actiunile se vor concentra pe o abordare policentricd a zonei acoperite de program in
ansamblu si pe Tmbunatétirea legaturilor dintre zonele rurale si cele urbane din tot cuprinsul
regiunii de frontierd. Este necesar sa fie dezvoltate structurile parteneriale transfrontaliere pentru
a mari utilizarea potentialului integrat si sinergetic al intregii zone de cooperare. in aceasti
privinta, pot sd fie sustinute si actiuni in domeniul transportului public si al planificarii spatiale.
De asemenea, se va pune un accent deosebit pe imbunatatirea imaginii regiunii ca un loc in care
se poate trdi §i investi, precum si pe consolidarea identitdtii regionale.

In masura posibilului, interventiile mai sus mentionate trebuie, in egald masura, si demonstreze
sinergie si complementaritate cu obiectivele axei prioritare de mediu. In mod special, prin aceasta
se va urmari luarea in considerare a problemelor de protectie a mediului, incluzand schimbarile
climatice, ca elemente principale ale dezvoltarii economice si sociale (atat in termeni de
implicatii/impacturi asupra mediului ale oricdror actiuni, cat si 1n legaturd cu activitatile
economice, dezvoltarea de produse/tehnologii in domeniul mediului etc.)

Studiile si actiunile de formare sunt in raza de actiune a acestei axe prioritare cu conditia ca
aceste interventii sa nu se suprapuna cu acele actiuni ale primei axe prioritare — accesibilitate - §i
/sau ale celei de a doua axe prioritare — protectia mediului. In cazul unor studii integrate sau
cursuri de formare tematice sau multisectoriale care includ aspecte referitoare la accesibilitate sau
la protectia mediului aldturi de obiective economice sau sociale pentru interesul comunitatilor din
zona de granita, asemenea initiative vor fi sustinute numai in cadrul axei prioritare curente.

Este necesar ca actiunile sd fie puternic corelate si complementare cu Programele Operationale
Regionale si Programelor Operationale Sectoriale pentru Competitivitate si Resurse Umane ale
Romaniei §i Bulgariei.

Domenii majore de interventie:

1. Sprijinirea cooperarii transfrontaliere in mediul de afaceri si promovarea unei imagini §i
identitati regionale

2. Cooperarea in domeniul dezvoltarii resurselor umane - dezvoltarea in comun a aptitudinilor si
cunostintelor

3. Cooperarea “People-to-people”.

Aceste trei domenii majore de interventie raspund necesitatilor privine accesibilitatea identificate
in analiza SWOT si contribuie la Indeplinirea urmatoarelor obiective specifice definite de catre
strategie:

e Obiectivul specific nr. 2: Imbunatétirea disponibilitdtii §i a diseminarii informatiilor
privind oportunitatile comune in cadrul zonei de frontiera;
e Obiectivul specific nr. 4: Dezvoltarea economicd durabila a ariei de frontiera prin

initiative comune in vederea identificarii si intdririi avantajelor comparative si reducerii
dezavantajelor;
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e Obiectivul specific nr. 5: Intdrirea coerentei sociale si culturale prin actiuni de cooperare
intre oameni $i comunitati.

Grupurile tinta pentru axa prioritara 3: persoane fizice, intreprinderi, ONG-uri, institutii si
organizatii publice si comunitareetc. din toatd aria programului. Grupurile tintd vor beneficia in
mod direct de efectele pozitive ale interventiilor.

Domeniul major de interventie 1 - Sprijinirea cooperarii transfrontaliere in mediul de
afaceri si promovarea unei imagini si identititi regionale

Justificare

In prezent existi putine exemple concrete de cooperare economici transfrontalierd in regiune.
Economia este putin diversificata si insuficient specializata, in special In zonele rurale, departe de
centrele urbane Constanta, Dobrich, Giurgiu, Ruse si Craiova. S-a demonstrat deja cd regiunea
dispune de cateva avantaje importante, precum fluviul Dunarea, multe resurse naturale si o
populatie numeroasd. Zona de frontiera nu este omogena si ii lipseste identitatea ca regiune.
Aceasta produce provocari aditionale pentru un mod de abordare cuprinzator pentru cooperare
economica din regiune.

Sunt necesare a fi intreprinse eforturi pentru a restabili increderea, pentru a dezvolta gradual
legaturile economice si pentru a consolida spiritul partenerial Tn vederea exploatarii
oportunitatilor pe care le oferd regiunea, incluzadndu-le pe cele create de libera circulatie a
marfurilor, a capitalului si a fortei de munca, si pentru a amplifica dezvoltarea economiei regiunii
pana la nivelul regiunilor mai prospere.

Acest principal sector de interventie va sprijini interconectarea actorilor relevanti pentru
dezvoltarea transfrontalierd in scopul exploatdrii avantajelor comparative si a oportunitatilor
privind folosirea in comun a resurselor in vederea credrii cadrului necesar pentru activitatile
socio-economice comune si initierii schimburilor de informatii, studiilor de piata si identificarii
de noi infrastructuri si servicii care sunt necesare pentru a realiza un progres real n acest sector.
Stimuland dezvoltarea In domenii de interes reciproc si promovand aceste oportunitati in randul
unei audiente largi, interventiile vor contribui la dezvoltarea unei imagini si a unui spirit ale unei
“regiuni de cooperare transfrontaliera” imagini si spirit, precum si la crearea conditiilor pentru o
crestere economica durabila pe termen mediu si lung.

O posibilitate importantd privind dezvoltarea de produse turistice pentru regiunea programului
constd in utilizarea fluviului Dunarea ca element central al acestora, completat cu folosirea
oportunitatilor culturale oferite de siturile istorice bogate si variate, drumetii de aventura,
petrecerea vacantelor 1n statiuni si in locatii naturale/salbatice.

Actiunile trebuie sa urmareascd dezvoltarea durabild economica si sociald, precum si conservarea
varietatii ecologice si a peisajelor din regiunea transfrontaliera in cel mai inalt grad.

Operatiuni indicative
Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii transfrontaliere de afaceri si promovarea cooperdarii

e Constructia/reabilitarea/extinderea facilitatilor pentru infrastructura de afaceri (centre
logistice, centre comerciale, incubatoare de afaceri comune) servind direct dezvoltarii
afacerilor si comertului cu caracter transfrontalier;

e Renovarea facilitatilor pentru infrastructura de afaceri existente, servind direct dezvoltarii
afacerilor si comertului cu caracter transfrontalier;

e Stabilirea de centre pentru schimbul de informatii privind cooperarea economica
transfrontalier3;
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Sustinerea credrii unor servicii transrontaliere de informare pentru IMM-uri (informare
prin Internet, buletine electronice etc.);

Elaborarea de studii de fezabilitate, documente de proiectare tehnica, planuri arhitecturale,
studii de evaluare a impactului asupra mediului, realizarea unor studii de piatd pentru
pregatirea unor proiecte in domeniul infrastructurii de afaceri.

Relationarea generala in vederea promovarii investitiilor strdaine §i a unei identitati si imagini
regionale pozitive

Organizarea unor evenimente de afaceri cu caracter transfrontalier care sa
faciliteze Intlnirilor la nivel de intreprinderi mici si mijlocii (conferinte sectoriale, targuri
de comert, vizite de studiu, forumuri pentru identificarea de parteneri si diseminarea de
informatii privind proiectele transfrontaliere si rezultatele acestora);

Ateliere de lucru si seminarii comune care sd creeze un climat favorabil dezvoltérii unor
retele solide de cooperare economica , sa identifice problemele si provocarile cheie pentru
o cooperare de succes;

Dezvoltarea retelelor de informatii pentru promovarea imaginea regiunii;

Promovarea multi-media a caracteristicilor regionale pozitive ale regiunii, asa cum
acestea au reiesit din studiile elaborate;

Elaborarea de strategii pentru gestionarea provocdrilor privind dezvoltarea retelelor
transfrontaliere, construirea capacitatii administrative si crearea parteneriatelor strategice;

Studii sau sondaje pentru identificarea avantajelor pozitive ale regiunii transfrontaliere,
accentuand dimensiunea europeana a acesteia, studii de cercetare;

Studii privind tendintele si oportunitdtile de dezvoltare din regiune si exploatarea lor in
beneficiul comun (ex.: dezvoltare economica generala in contextul intensificarii
transportului pe axele TEN-T care traverseaza regiunea transfrontalierd);

Studii de fezabilitate si elaborarea de master planuri si scheme strategice comune care sa
asigure baza de planificare necesard pentru o dezvoltare teritoriala transfrontalierd
echilibrata;

Crearea unei baze de informatii comune pentru regiune, prin colectarea, identificarea i
publicarea care sa includa informatii despre oportunititile existente, precum si contacte
pentru derularea unor activitati cu caracter trans-frontalier;

Promovarea retelelor turistice transfrontaliere si diversificarea serviciilor turistice
transfrontaliere existente

Sprijinirea crearii, moderinzarii si Tmbunatatirii atractiilor turistice;

Sprijinirea infiintdrii unei agentii transfrontaliere pentru dezvoltarea turismului care sa
coordoneze si sd promoveze potentialul turistic al regiunii;

Sprijinirea dezvoltarii de facilitati, produse si servicii turistice integrate;

Elaborarea unor studii regionale pentru identificarea produselor turistice avantajoase si a
pietelor tinta pentru acestea;

Dezvoltarea si modernizarea facilitatilor si infrastructurii pentru a permite o dinamizare
coordonatd a activitatilor transfrontaliere de petrecere a timpului liber

Promovarea si dezvoltarea infrastructurii transfrontaliere publice pentru turism, precum
drumuri turistice istorice, drumuri in interiorul zonelor turistice (inclusiv drumuri
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pitoresti), drumuri care permit accesul la aceste situri, poteci si piste de ciclism, facilitati
pentru turism de aventura;

Dezvoltarea produselor turistice ecologice sau “verzi” cu caracter transfrontalier;
Crearea unor sisteme comune de informatii turistice bilingve;
Crearea unor semne bilingve continand informatii turistice;

Crearea unor sistemele comune de legatura intre operatorii turistici din zona Dunare-
Marea Neagra;

Elaborarea unor studii de cercetare si colectarea de date pentru a sustine dezvoltarea
turismului §i a industriilor creative, precum studii de fezabilitate, elaborarea de harti si
studii de impact asupra mediului inconjurator.

Promovarea cooperdrii intre universititi, centre de cercetare si mediul de afaceri in domeniul
cercetarii §i dezvoltarii, precum siin cel al inovatiei

Colaborarea intre universitati, institute de cercetare si IMM-uri in domeniul C&D si al
inovatiilor pe teme de interes transfrontalier, incluzdnd schimbarile climatice si
implicatiile acestora pentru dezvoltarea economicd, dezvoltarea de programe bursiere
comune pentru cercetatori;

Implementarea proiectelor comune de cercetare, inclusiv a celor ce propun actiuni privind
diminuarea schimbadrilor climatice, diseminarea informatiilor privind rezultatele C&D;

Transferul de know how si experientd pentru a identifica cele mai bune idei de proiecte
transfrontaliere socio-economice;

Elaborarea de studii de fezabilitate, documente de proiectare tehnica, planuri arhitecturale,
evaludri de impact privind mediul, cercetari de piatd in legatura cu dezvoltarea in comun a
facilitatilor de C&D;

Marketingul si promovarea in comun a produselor transfrontaliere

Pregatirea studiilor de cercetare pentru identificarea nevoilor pietei, a oportunitatilor
pietei si a produselor, proceselor si serviciilor comune cu valoare adaugatd ridicata,
precum si diseminarea rezultatelor in cadrul regiunii transfrontaliere;

Crearea unei strategii generale de marketing pentru crearea §i prezentarea unei identitati si
imagini pozitive ale regiunii;

Initiative transfrontaliere de marketing pentru promovarea produselor, serviciilor si
locurilor de interes comun;

Promovarea in comun a produselor si serviciilor regionale la targurile de comert;

Crearea de cataloage comerciale in care sunt mentionate produsele si serviciile din
regiune.

Domeniul major de interventie 2 — Cooperarea in domeniul dezvoltarii resurselor umane —
dezvoltarea in comun a aptitudinilor si cunostintelor

Justificare

Analiza regiunii a indicat ratele relativ ridicate ale somajului, migrarea fortei de munca calificata
existentd in regiune si predominanta agriculturii ca domeniu principal de ocupare a fortei de
munca In regiune, cu exceptia zonei costiere a Marii Negre. De asemenea, aceasta a relevat
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existenta unui sistem de educatie primara puternic, dar cu oportunitdti in scddere pentru studiile
secundare, s§i cu putine oportunitati pentru recalificarea muncitorilor concediati. Odatd cu
aderarea acestor doua tari la Uniunea Europeana, vor aparea noi oportunititi pentru utilizarea in
comun si integrarea fortei de munca. Deci, acest domeniu de interventie va sprijini initiative
pentru stimularea credrii de noi locuri de muncd in regiune prin utilizarea in comun a
informatiilor despre oportunitatile de angajare, recalificarea muncitorilor concediati in vederea
dobandirii de noi calificari (inclusiv cunostinte bilingve) si educatie armonizatd (inclusiv
bilingva) in corelare cu nevoile existente pe piatd In zona de frontierd. Acesta se va adresa
nevoilor tinerilor si se va concentra in special pe nevoia de angajare a femeilor in afara sectorului
agricol. In plus, se va adresa nevoilor legate de calificarea profesionald comuni, problemelor
legate de schimburi transfrontaliere, distribuirea reciproca de informatii si experienta, dezvoltarea
de actiuni experimentale si evenimente comune dedicate problemelor de interes general si celor
specific regiunilor de frontiera.

Pentru a asigura suficientd fortd de munca in scopul sustinerii comune a cresterii si dezvoltarii
durabile, o atentie speciala este acordatd promovarii si aplicarii generale a principiului integrarii
sociale si oportunitdtilor egale, toate activitatile desfasurate luand in consideratie diferitele nevoi
ale grupurilor tinta. O atentie speciald va fi acordata acorda training-ului comun bilingv, pentru a
contribui la depasirea barierelor psihologice — o preconditie a intelegerii si increderii reciproce.
Interventiile preconizate se refera la promovarea mobilitatii transfrontaliere a fortei de munca,
incurajand interventiile care au In vedere dezvoltarea activitatilor economice orientate spre
cooperare, ca element esential pentru dezvoltarea activitatilor economice transfrontaliere.

Operatiuni indicative
Sprijinirea schimburilor transfrontaliere de informatii privind oportunitatile de angajare

e Dezvoltarea unei abordari transfrontaliere care se va adresa combaterii somajului
structural;

e Cooperarea in domeniul serviciilor de angajare in vederea credrii de retele intre institutiile
care functioneaza pe piata muncii pentru promovarea si diseminarea informatiilor;

e Initiative privind reconcilierea diferentelor existente Intre conditiile legale privind piata
muncii si sistemele economice si sociale transfrontaliere (crearea unui sistem comun de
monitorizare si informare privind piata muncii, elaborarea de baze de date, schimburi de
informatii, experiente, bune practici).

Dezvoltarea serviciilor transfrontaliere de instruire pentru angajare, in stransa corelare cu
nevoile integrate ale pietei muncii

e Sprijinirea dezvoltarii facilitatilor de formare si educare 1n cadrul institutiilor de
invatdmant si scolilor profesionale, servind direct colaborarii transfrontaliere privind
dezvoltarea resurselor umane;

e Elaborarea si furnizarea in comun a programelor speciale de formare in cadrul scolilor
profesionale in sectoarele unde a fost identificata lipsa calificarii specifice;

e Training pentru anumite calificdri de interes transfrontalier, pentru oameni cu nevoi
speciale, de exemplu femei care se reintorc in cadrul muncii.

e Educatia bilingva.
Dezvoltarea legaturilor si a schimburilor transfrontaliere dintre centrele de educatie/instruire

e C(Crearea de retele speciale pentru transferul de cunostinte si de bune practici Intre
institutiile de invatdmant, in scopul dezvoltarii calificarilor care vor fi necesare in viitor in
cadrul pietei muncii;
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e Sprijin pentru colaborarea transfrontaliera a institutiilor de invatamant superior in domenii
precum dezvoltarea in comun a curriculelor scolare, schimburi de cursuri, programe de
formare, in legdturd cu oportunitatile de angajare care vor fi necesare in viitor;

e Cooperare intre universitatile/centrele de formare, cum ar fi schimburile de profesori,
elaborarea de cursuri comune.

Domeniul major de interventie 3 — Cooperarea “People-to-people”
Justificare

Separarea fizicd a comunitatilor de pe cele doua maluri ale Dundrii, barierele de limba si alfabet,
precum si cooperarea mutuald istorica redusd au caracterizat aceste comunitati vecine pentru o
lunga perioada de timp. Renuntarea la suspiciune si dezvoltarea increderii reciproce si a
legaturilor  fundamentale sunt elemente cheie in  cadrul oricdrei  cooperari
transfrontaliere. Cunoasterea intregii regiuni transfrontaliere §i a conditiilor sale geografice,
structurale, economice, socio-culturale si istorice, este o pre-conditie pentru implicarea activa a
cetatenilor si a oricdror alti parteneri. Aceasta este, de asemenea, strans legata si de experientele
sociale si culturale din zona de frontiera.

Acest domeniu major de interventie va fi o continuare a Fondului Comun de Proiecte Mici
dezvoltat in cadrul programului Phare CBC. Actiunile “people-to-people” vor juca un rol
considerabil 1n crearea §i imbundtétirea retelelor de cooperare, contribuind la o intelegere mai
bund a problemelor comune s§i gasirea unor raspunsuri/solutii comune la provocdrile
comune. Aceasta este o fortd pozitiva care conduce la dezvoltarea sociald a regiunii in ansamblu,
si va veni in completarea strategiei necesare pentru competitia cu alte regiuni ale UE. Initiativele
“people-to-people” vor ajuta la crearea si mentinerea relatiilor transfrontaliere economice, sociale
si culturale, si la promovarea conceptului de integrare citre o audientd largd. Finantarea
initiativelor locale mici ar putea fi baza unor proiecte comune transfrontaliere mai mari. Va fi
posibila realizarea de investitii mici 1n infrastructura in corelatie cu masuri de natura “soft”.

Actiunile de dezvoltare a schimburilor si interactiunilor transfrontaliere dintre comunitétile locale
vor fi coordonate cu Programele Operationale pentru Dezvoltare Rurald ale Romaniei si,
respectiv, Bulgariei, in ceea ce priveste Axa Leader. Astfel, in aria eligibild pentru cooperare
transfrontaliera in Intelesul prezentului document, numai proiectele transmise si implementate de
catre organisem publice, publice echivalente sau ONG’uri vor fi eligibile in cadrul Programului
Romania-Bulgaria, In timp ce Programele Nationale pentru Dezvoltare Rurala vor finanta numai
investitii private.

Operatiunii indicative (micro proiecte):
Sprijinirea dezvoltarii societatii civile §i a comunitatilor locale

e Proiecte mici de colaborare si actiuni pilot intre organizatiile locale, privind subiecte de
interes transfrontalier in domeniul democratiei sociale si locale;

e Organizarea de conferinte, seminarii §i ateliere de lucru comune in diferite domenii ale
dezvoltarii locale economice si sociale;

e Actiuni pentru promovarea generalizarii bunelor practici, dinspre “polii de excelentd”
catre zonele mai putin dezvoltate din regiunea de frontiera;

e Sprijin pentru intiative locale inter-sectoriale care se adreseazd nevoilor grupurilor
marginalizate/ excluse din punct de vedere social;

Imbunatatirea guvernarii locale
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Cooperarea intre organismele administratiei publice pe teme de interes comun, inclusiv
armonizarea serviciilor locale, programe de schimb pentru personalul administrativ;

Actiuni privind crearea de competente transfrontaliere in institutiile publice, n special in
ceea ce priveste furnizarea de servicii integrate catre comunitate;

Sprijin pentru cercetare si dezvoltare privind activitdtile care pot ajuta la transferul
bunelor practici in elaborarea si furnizarea de servicii publice locale, si elaborarea de
politici.

Intensificarea schimburilor in domeniile: educatiei, culturii, sanatatii, tineretului si sportului

Organizarea de evenimente comune inovatoare si durabile in domeniul educatiei,
sportului, tineretului, activitatilor de petrecere a timpului liber, cu accent pe colaborare
extra-educationald a scolilor publice;

Actiuni de promovare a cooperdrii In domeniul sanatatii, in special folosirea in comun a
resurselor si facilitatilor transfrontaliere;

Suport pentru activitatile care sustin identitatea si traditiille comunitatilor locale:
cooperarea transfrontalierd a institutiilor culturale (muzee si teatre, biblioteci, centre
culturale comunitare) si cooperarea intre institutiile educationale si culturale locale pentru
promovarea mostenirii culturale si relnnoirea si mentinerea traditiilor locale culturale,
protejarea valorilor culturale, artistice i etnice;

Suport pentru crearea produselor comune de cultura, arta (festivaluri, prezentari, expozitii,
ateliere de artd) si meserii traditionale;

Dezvoltarea de initiative transfrontaliere comune In domeniul educatiei, tineretului si
sportului.

Indicatori pentru axa prioritara 3

. . . Unitate de Slt.u‘a tl? Val-o area- Surse de
Indicatori Tip masurs initiala tinta informatie
2007 2015 ’

Obiectivul 1 al axei prioritare. Dezvoltarea infrastructurii si serviciilor transfrontali

ere de afaceri.

Numar de proiecte

Raport annual

privind dezvoltarea de
1nfrqst'1juctur11 si Output Numir 0 10 implementare;
serviciilor de afaceri Rapoarte,
cu caracter studii; Rapoarte
trasfrontalier de monitorizare,
Numir de IMM-uri SMIS;

i Rapoarte de
benpﬁ ? 1are ale Rezultat Numar 0 500 p
facilitatilor pentru evaluare

afaceri

Obiectivul 2 al axei prioritare. Promovarea imaginii regiunii transfrontaliere in interiorul si in afara

granitelor sale.
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Numar de proiecte ce
promoveaza imaginea
regiunii
transfrontaliere in
interiorul si in
exteriorul granitelor
sale

Output

Numar

10

Raport annual
de
implementare;
Rapoarte,
studii; Rapoarte
de monitorizare,
SMIS;

Numar de
materiale/evenimente
promotionale
realizate

Rezultat

Numar

30

Rapoarte de
evaluare

Obiectivul 3 al axei prioritare. Sprijinirea dezvoltdrii produselor integrate comune de turism bazate

pe avantajele comparative ale regiunii transfrontaliere.

Numar de proiecte ce
sprijind dezvoltarea
produselor comune
integrate de turism
bazate pe avantajele
comparative ale
regiunii
transfrontaliere

Output

Numar

10

Numar de produse

comune integrate de | Rezultat

turism create

Numar

10

Raport annual
de
implementare;
Rapoarte,
studii; Rapoarte
de monitorizare,
SMIS;
Rapoarte de
evaluare

Obiectivul 4 al axei prioritare. Stimularea cooperarii transfrontalie

cercetare $i intreprinderi.

re Tntre universitati, institutiile de

Numar de proiecte ce
stimuleaza
cooperarea
transfrontaliera intre
universitati, institute
de cercetare si
intreprinderi

Output

Numar

15

Numadr de
parteneriate intre

universitati, institute | Rezultat

de cercetare si
intreprinderi

Numar

15

Raport annual
de
implementare;
Rapoarte,
studii; Rapoarte
de monitorizare,
SMIS;
Rapoarte de
evaluare

Obiectivul 5 al axei prioritare. Sprijinirea schimbului transfrontalier de informatii privind
oportunitatile de angajare

Numpr de proiecte ce
sprijind schimbul
transfrontalier de
informatii privind
oportunitatile de
angajare

Output

Numar

30

Raport annual
de
implementare;
Rapoarte,
studii; Rapoarte
de monitorizare,
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Numar de persoane
informate asupra
oportunitatilor de
angajare

Rezultat

Numar

360,000 din
care 180,000
barbati si
180,000 femei

de monitorizare,
SMIS;
Rapoarte de
evaluare
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Obiectivul 6 al axei prioritare. Dezvoltarea serviciilor transfrontaliere de educatie, in legaturd cu

nevoile pietei integrate.

Numar de proiecte
privind dezvoltarea
de servicii
transfrontaliere de
instruire pentru
angajare in
concordantd cu
cerintele pietei
integrate

Output

Numar

17

Raport annual
de
implementare;
Rapoarte,
studii; Rapoarte
de monitorizare,
SMIS;
Rapoarte de
evaluare

Numar de persoane
aboslvente ale
cursurilor
transfrontaliere de
instruire

Rezultat

Numar

3,500 din care
1,750 barbati
si 1,750 femei

Obiectivul 7 al axei prioritare. Dezvoltarea legaturilor transfrontaliere si a schimburilor dintre
centrele de invatdmint/instruire

Numar de proiecte
privind dezvoltarea
de legaturi si
schimburi
transfrontaliere Intre
centrele de
invatamant/instruire

Output

Numar

15

Raport annual
de
implementare;
Rapoarte,
studii; Rapoarte
de monitorizare,
SMIS;

Numar de
parteneriate create
intre centrele de
invatdmant/instruire

Rezultat

Numar

30

Rapoarte de
evaluare

Obiectivul 8 al axei prioritare. Intdrirea coerentei si cooperdrii sociale si culturale a persoanelor si
comunitatilor locale in aria programului.

Numar de proiecte
privind intarirea
coerentei si
cooperarii sociale si

Raport annual
de
implementare;
Rapoarte,
studii; Rapoarte
de monitorizare,
SMIS;
Rapoarte de

culturale a Output Numar 90
persoanelor si
comunitatilor locale
in aria programului
4500

Numar de persoane
participante la actiuni | Rezultat Numar din care 2,250
people-to-people barbati si

2,250 femei

evaluare

Valorile-tinta definite pentru indicatorii de mai sus vor reflecta exclusiv contributia interventiei
Programului (FEDR si contributiile nationale ale Roméniei si Bulgariei). Sursele deinformare

sunt aceleasi pentru toti indicatorii.
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4.4. Axa prioritara 4: Asistenta Tehnica

Principalul Obiectiv:

e Acordarea de sprijin pentru implementarea transparenta si eficienta a Programului
Domeniile majore de interventie:

1. Sprijinirea implementarii §i a managementului Programului

2. Sprijinirea activitatilor de comunicare si informare privind Programul

v ee

Domeniul major de interventie 1 — Sprijinirea implementarii si managementului general al
Programului

Justificare

Acest domeniu major de interventie permite asistentei tehnice sd acopere costurile de
management, monitorizare si implementare si de asigurare a controlului financiar. Activitatile
sprijinite vor contribui la mentinerea coordonarii cu toate Programele UE relevante.

Acest domeniu major de interventie va asigura folosirea optimd a asistentei pe intreaga durata a
Programului, in deosebi prin:

e asigurarea managementului, monitorizarii si controlului eficiente ale mecanismelor de
implementare a Programului;

e asigurarea unei coordonari eficiente atdt intre organismele de implementare, cat si intre
acestea si toate celelalte programe relevante.

De asemenea, acest domeniu major de interventie va oferi resursele pentru evaluarea asistentei, a
impactului si eficientei acesteia.

Operatiuni indicative
Asigurarea functiondrii structurilor de management ale programului

e Managementul si functionarea Secretariatului Tehnic Comun (incluzand costurile de
personal);

e Activitdti legate de pregatirea, selectia, evaluarea si sprijinirea proiectelor (inclusiv
experti externi necesari in evaluarea propunerilor/ofertelor);

e Pregatirea si organizarea intalnirilor Comitetului Comun de Monitorizare si, respectiv, ale
celui de Coordonare precum si a celorlalte structuri de management comune (inclusiv
traduceri / costuri de interpretare);

e Activitdti legate de pregitirea si organizarea proceselor de evaluare pentru fiecare
prioritate;

e Realizarea si publicarea de rapoarte, studii, analize si cercetari de piatd pe probleme
generale si specifice privind zona de granitd (de exemplu rapoarte anuale, evaluarea pe
parcursul derularii Programului etc.);

e Achizitia, instalarea si integrarea echipamentelor IT pentru management, monitorizarea,
evaluarea si coordonarea Programului;
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e Costuri legate de controale, misiuni de audit si verificari “on-the-spot” ale operatiunilor;

o Intirirea capacititii administrative pentru Autoritatea de Management, Autoritatea
Nationala, Secretariatul Tehnic Comun si Punctul de Informare.

Finantarea studiilor suplimentare si a expertilor externi:
e Contractarea expertilor externi (ex. pentru evaluarea proiectelor);

e Realizarea si publicarea de rapoarte, studii, analize si cercetari de piatd pe probleme
generale si specifice privind zona de granita (de exemplu rapoarte anuale, evaluarea pe
parcursul derularii Programului etc.);

Domeniul major de interventie 2 — Sprijin pentru activititile de comunicare si informare
din cadrul Programului

Justificare

Acest domeniu major de interventie va furniza resurse pentru actiunile de informare §i publicitate,
care trebuie Indeplinite pentru informarea potentialilor beneficiari, partenerilor economici si
sociali §i societadtii civile, asupra oportunitatilor oferite de asistentd. De asemenea existd si o
necesitate reald de a informa publicul general asupra rolului jucat de UE prin asistenta oferita.

Datorita rolului important al acestui Program, populatiei dispersate si caracterului rural al
regiunii, existd necesitatea unui nivel inalt de vizibilitate si deschidere ale Programului in
aplicarea principiului publicitatii/transparentei. De asemenea, asistenta va fi orientatd in
conformitate cu cerintele oportunitétilor egale.

Acest domeniu de interventie este orientat n principal catre:
e Sprijinirea activitatilor de informare si publicitate privind Programul;
e Sprijinirea potentialilor aplicanti / beneficiari ai Programului.
Operatiuni indicative
Sprijinirea activitatilor de informare su publicitate ale programului

e Activitati de informare si publicitate — incluzand crearea de materiale publicitare destinate
potentialilor beneficiari ai Programului;

e Crearea, mentinerea si promovarea site-ului Programului;

e Actiuni (seminarii, conferinte, zile de informare, evenimente, vizite) ce promoveaza o mai
mare congtientizare si intelegere a asistentei, monitorizarii si implementarii, precum si a
Uniunii Europene.

Sprijinirea potentialilor beneficiari ai programului
[
e Promovarea si asistenta potentialilor beneficiari finali,
[

Grupuri tinta

e Personalul organismelor de management ale Programului (Autoritatea de Management,
Autoritatea Nationala, Secretariatul Tehnic Comun, Info Point-ul);

e Potentialii aplicanti / beneficiari.

In completarea asistentei tehnice, o atentie speciald se va acorda serviciilor furnizate prin
programul INTERACT II. Acest program al UE tinteste buna guvernare a cooperarii teritoriale si
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ofera sprijin bazat pe nevoile actorilor implicati in implementarea programelor gestionate sub
obiectivul Cooperare Teritoriala Europeana. Grupurile tintd pentru INTERACT sunt in principal
autoritatile ce vor fi infiintate in conformitate cu Regulamentul Consiliului 1083/2006 si
1080/2006, precum si alte organisme implicate in implementarea programului. Pentru asigurarea
unui beneficiu maxim din programul INTERACT pentru organismele de implementare ale
programului, va fi incurajatd folosirea serviciilor si documentatiei INTERACT, precum si
participarea la seminariile INTERACT. Costurile legate de aceste activitati sunt eligibile pe
prioritatea de Asistentd Tehnica.

Indicatori pentru Axa Prioritara 4

Punct de | Valoarea
Indicator Unitate (,1e plecare | estimata Sursa de informare
Masura
2007 2015
Rezultat
STC functional Numar 0 1
Raportul anual de
Pagina web a Programului Numér 1 implementare;
Rapoarte de
Numarul ofiterilor cu competente Numar Monitorizare;
in managementul programului si SMIS,
indeplinirea eficienta a
oPIT L 0 18 Rapoarte de evaluare;
atributiilor de serviciu din cadrul
: : rapoarte finale ale
STC si a celorlalte organisme ale o 9
P . beneficiarilor dupa
rogramului . . .
incheierea programului;
Numarul evaluarilor planificate Numar ) cercetdri, studii
din cadrul programului
Rezultate imediate
h{umérul iptalnirilor tinute de Numar Raportul anual de
catre.Co.mltetul Comun de 0 14 implementare;
Monitorizare Rapoarte de
Numarul cererilor de proiecte Numar Monitorizare;
: 0 12 SMIS,
finalizate
Rapoarte de evaluare;
Numarul evenimentelor de Numar rapoarte finale ale
. . - 0 110 o 9
informare si publicitate beneficiarilor dupa
. incheierea programului;
Npmérul publicatiilor tiparite Numar 0 40 cercetri, studii
(tipuri)
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Capitolul 5. Planul Financiar

Sursele de finantare ale Programului Operational sunt: FEDR (217.82 milionane de euro), surse
publice (42,61 milioane de euro) si estimarea fondurilor private (1,56 milioane de euro).

Tabelul 1: Planul financiar al Programului care stabileste alocarile financiare anuale ale
sumelor FEDR.

Alocarile vor fi stabilite pentru fiecare an conform urmatorului plan:

Numarul de referinta al porgramului operational (CCI): 2007CB163P0O021

Alocarea anuala a fondurilor Programului, in euro:

Fonduri
An Structurale
FEDR
@

2007 32,528,986
2008 28,602,880
2009 28,646,754
2010 30,454,255
2011 30,740,998
2012 32,528,091
2013 34,321,793
Total 2007-2013 217,823,757

Conform estimdrilor, resursele FEDR vor acoperi 83% din totalul cheltuielilor eligibile ale
Programului, co-finantarea publicd nationald va fi de 16% si co-finantarea privatd se
previzioneaza a fi de 1%.

Mentiondm ca o cheltuiald co-finantata in cadrul Programului nu mai poate primi finantare sub un
alt instrument financiar Comunitar.

In situatiile care presupun finantarea proiectelor generatoare de venituri'* cheltuiala eligibila va fi
calculata pe baza valorii curente a costului de investitie, din care se scade valoarea actuala a
veniturilor nete obtinute din investitia respectiva, de-a lungul perioadei de referintd specifice.

Calcului va tine cont de perioada de referintd corespunzatoare categoriei de investitii avuta in
vedere, de tipul de proiect, de profitabilitatea asteptatd in mod normal in cadrul categoriei de
investitii in care de incadreaza si de aplicarea principiului “poluatorul pliteste”, iar in cazurile in
care este necesar, pe principiul echitatii, corelat cu prosperitatea relativa a tarii. In cazul in care

'* Un proiect care implicd o infrastructurd a cirei folosire presupune plati directe de catre utilizatori si orice
operatiune rezultatd din vanzarea sau inchirierea de terenuri sau cladiri.
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proiectele implica generarea de venituri, aceste venituri vor fi deduse din baza luatd in
considerare pentru calcului sumei eligibile pe care Autoritatea de Management o declara
Comisiei.

Tabelul 2: Planul financiar al Programului Operational care stabileste, pentru intreaga
perioada de programare, sumele alocate din FEDR, contributiile natioanlepublice si
private, precum si rata de cofinantare aferenta fiecarei prioritati.

Platile sunt facute ca rambursare a cheltuilelilor efectiv platite, conform urmatorului plan.

Numarul de refrintad al Programului Operational (CCI): 2007CB163P0021

Sursele de finantare pentru fiecare axa prioritara (euro)

Spre informare
Finantarea Finantarea Finantarea Finantare totald | Ratade | Contribtii Alte
Comunitara (a) publica publica privatd | (d) =(a)+(b)+ | cofinantare BEI finantari
nationala (b) (c) (c) (e)'=
_ (2)/(d)
IAX"‘ prionitara 80,594,790 13,795,932 1,036,219 95,426,941 0.84 -
-Accesibilitate
?’1‘\3 prioritara 76,238,315 13,319,282 326,736 89,884,333 0.85 -
-Mediu
Axa prioritara
3-Dezvoltare 47,921,227 8,372,120 205,377 56,498,724 0.85 -
cconomica §1
sociala
Axa prioritara
4-Asistentd 13,069,425 7,124,118 0,00 20,193,543 0.65 -
Tehnica
Total 217,823,757 42,611,452 1,568,332 262,003,541 0.83

“Rata de co-finantare pentru toate axele prioritare este calculata pe baza costului total.

Distributia fondurilor pe fiecare axa prioritara are la baza urmatorele considerente:

Prima axa prioritard vizeazd doud aspecte fundamentale pentru stimularea cooperdrii intre cele
doua parti din zona transfrontalierd: un element important pentru Program este Dundrea care, in
ciuda perceptiei generale, datorita lungimii si adancimii, functioneaza mai mult ca un element de
separare si nu ca unul care unifica. In consecinti Programul a pus un accent deosebit pe
accesibilitatea i conectivitatea zonei transfrontaliere (Axa Prioritard 1), conexiunile imbunatatite
catre si peste Dundre fiind o conditie pentru dezvoltarea cooperarii viitoare. Alt factor important
este dezvoltarea retelelor si serviciilor informatice, in acest fel contribuind la furnizarea de
platformelor de comunicare necesare oamenilor. Importanta acestor doi factori, care pot fie
unifica, fie diviza zona transfrontaliera, corelatd cu finantari considerabild necesitata de aceste
tipuri de proiecte, In special cele de infrastructura, justifica alocarea financiarda semnificativa
pentru Axa Proritara 1.

Prioritatea de mediu (Axa Prioritara 2) acorda o atentie deosebita inundatiilor care s-au dovedit a
fi o problema extrem de importanta care trebuie solutionatd in cadrul cooperariitransfrontaliera.
Prioritatea pune accent si pe un numdr de masuri cheie necesare pentru a asigura protejarea
patrimoniului natural unic.
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Axa Prioritara 3 (Dezvoltare Economica si Sociald) acoperd o serie de domenii de cooperare
,s0ft” al caror rol este de a stimula schimburile la diverse niveluri (educatie, cercetare si
dezvoltare, afaceri), adresandu-se unui numdr mare de grupuri tintd (studenti, cercetatori,
administratii publice i omeni de afaceri, ONG-uri etc.).

Categorizare
Defalcarea estimativa, pentru fiecare categorie, a fondurilor FEDR

Clasificarea reprezintd estimarea ex-ante a cheltuirii fondurilor alocate Programului, potrivit
codurilor Dimensiunii 1 (Tema Prioritard), 2 (Forma de finanatare) si 3 (Tipul Teritoriului) din
Anexa II a Regulamentului Comisiei Nr. 1828/2006. Aceste informatii vor veni in sprijinul
Autoritatii de Management pentru monitorizarea pe fiecare categorie de investitii a implementarii
Programului §i pentru furnizarea citre Comisie a rapoartelor anuale si raportul final de
implementare care sa contind informatii uniforme in ceea ce priveste utilizarea planificatd a
fondurilor Programului (potrivit Art. 67, Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006).

Referinta Comisiei: CCI12007CB163P0021

Dimensiunea 1 — Tema Prioritard
Cod | Tema prioritara Suma
Cercetare i dezvoltare tehnologica Research and technological development
(C&DT), inovare si antreprenoriat
9 Alte masuri de stimulare a cercetdrii, inovarii $i anteprenoriatului 6,000,000
pentru IMM-uri
Societatea Informationala
11 Tehnologie de informatii si comunicare TIC (acces, securitate, 10,000,000
interoperabilitate, prevenirea riscurilor, inovatie, e-content - continut
electronic, etc.)
14 Serivicii §i aplicatii pentru IMM-uri (e-comert, educatie si instruire, 4,000,000
retele de comunicare, etc.)
15 Alte masuri pentru imbunatatirea accesului si utilizérii eficiente a TIC| 10,000,000
pentu IMM — uri.
Transport
23 Sosele Regionale/locale 15,000,000
25 Transport urban 10,000,000
26 Transport multimodal 16,000,000
28 Sisteme inteligente de transport 10,000,000
32 Ape navigabile interne (TEN-T) 10,000,000
Protectia mediului §i prevenirea riscului
47 Calitatea aerului 5,000,000
48 Sisteme integrate de prevenire si control al poludrii. 20,000,000
50 Reailitarea terenurilor industriale si a terenului contaminat 15,000,000
51 Promovarea biodiveristatii §i protectia naturii (inclusiv Natura 2000) 5,000,000
53 Prevenirea riscului (inclusiv elaborarea si implementarea planurilor si| 24,823,757
masurilor de prevenire si gestionarea a vriscurilor naturale si
tehnologice)
54 Alte masuri de conservare a mediului i de prevenirea riscurilor. 6,000,000
Turism
55 |Pr0m0varea capitalului natural 3,000,000
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56 Protectia si dezvoltarea patrimoniului natural 4,000,000
57 Alte masuri de asistentd pentu imbunatatirea serviciilor de turism 4,000,000
Cultura
58 Protectia si dezvoltarea patrimoniului cultural 5,000,000
60 Alte masuri de asistentd pentru imbunatatirea serviciilor culturale 3,000,000
Ceresterea gradului de adaptabilitate al muncitorilor si firmelor,
intreprinderilor i intreprinzatorilor
62 Dezvoltarea de sisteme de invitare permanentd si de elaborare a 3,000,000
strategiilor n cadrul firmelor; activitati de formare si servicii pentru a
ajuta angajatii sa 1si mareasca adaptabilitatea la schimbare; promovarea
antreprenoriatului §i a inovatie

64 Dezvoltarea unor servicii speciale pentru ocuparea fortei de munca, 4,000,000
instruire si sprijin care sa fie legate de restructurarea anumitor sectoare
si firme si dezvoltara unor sisteme care sa previzioneze schimbarile
economice si cerintele viitoare de locuri de munca si abilitati.

Imbunadtitirea accesului la oferta de locuri de munca si sustenabilitate
locului de munca
66 | Implementarea unor masuri active si preventive pe piata muncii 3,000,000
Imbunatitirea incluziunii sociale pentru persoanele defavorizate.

71 Modalitati de integrare si reintegrare in muncd pentru persoanele 500,000
defavorizate; lupta Tmpotriva discrimindrii In accesarea unui loc de
munca $i avansarea pe piata muncii, promovarea diversitatii la locul de
munca

Imbunatdtirea capitalului uman

73 Masuri de sporire a participarii la procesul de educatie si formare pe 3,000,000
toata durata ciclului de viatd, inclusiv prin actiuni pentru scaderea
numarului celor care abandoneazd de timpuriu scoala, scaderea
gradului de segregare a subiectilor in functie de sex, facilitarea
accesului la invatamantul superior si la programele de formare
vocationald initiald, precum si mdrirea calitatii acestora.
74 Dezvoltarea potentialului uman in domeniul cercetarii si al inovatiei, in 3,000,000
special prin studii postuniversitare si programe de formare a
cercetdtorilor, precum si activitditi de constituire de retele intre
universitati, centre de cercetare si firme.

Investitii in infrastructura sociald
76 | Infrastructura de sanatate 1,000,000
Mobilizarea in scopul reformelor in domeniul angajarii si al incluziunii
80 Promovarea parteneriatelor, a pactelor si a initiativelor prin punerea in 1,000,000

legdtura a principalilor actori interesati

Intirirea capacititii institutionale la nivel national, regional si local
81 Mecanisme pentru imbundtitirea conceperii, a monitorizarii §i a 500,000

evaludrii politicilor si programelor la nivel national, regional si local,
imbundtatirea competentei de a produce politici §i programe

Assitentd tehnica
85 Pregdtirea, implementarea, monitorizarea si inspectia 8,000,000
86 Evaluarea si studiile; informarea si comunicarea 5,000,000

TOTAL 217,823,757

Dimensiunea 2: Forma de finantare

Code |F0rma de finantare H Eur
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|| 1 | Ajutor nerambursabil H 217,823,757 H
Tabelul 3: Coduri pentru dimensiunea teritoriala
Cod |Tipul teritoriului Eur
8 Zona de cooperare transfrontaliera 217,823,757
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Capitolul 6. Implementarea

6.1. Structurile de management ale programului

6.1.1. Desemnarea structurilor de management

Cele doua state membre au agreat sa desemneze autoritatile responsabile cu implementarea
acestui Program Operational astfel:

Autoritatea de Management

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor
Bucuresti, Romania

www.mdlpl.ro

Autoritatea Nationala din Bulgaria

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Lucrarilor Publice
Sofia, Bulgaria

www.mrrb.government.bg

Autoritatea de Certificare

Bucuresti, Romania
www.mfinante.ro

Unitatea de plata

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor — Directia Generala Autorizare si
Plati Programe

Bucuresti, Romania

www.mdlpl.ro

» Controlorii: urmeaza sd fie desemnati de catre ambele state

Autoritatea de Audit

Autoritatea de Audit

(Organism independent operational asociat Curtii de Conturi a Roméniei)
Bucuresti, Romania

WWW.Ircc.ro

» Grupul auditorilor: membrii acestuia urmeaza sa fie desemnati de catre ambele state
(Autoritatea de Audit pentru Romania si Ministerul de Finante pentru Bulgaria)
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Comitetul Comun de Monitorizare: va fi format din reprezentanti ai ambelor state partenere, de
la nivel national, regional si local

Comitetul Comun de Selectie: va fi format din reprezentanti ai ambelor state partenere, de la
nivel national, regional si local

Secretariatul Tehnic Comun

Biroul Regional de Cooperare Transfrontaliera Calarasi
Calarasi, Romania

www.calarasicbce.ro

» Punct de informare
Pleven, Bulgaria
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6.1.2. Autoritatea de Management

Rol. Autoritatea de Management este responsabilda pentru implementarea §i managementul
programului operational in conformitate cu Regulamentele Comisiei Europene si principiile
managementului financiar sanatos.

Functii si atributii. In conformitate cu Articolul 60 al Regulamentului General si Articolele 14(1)
si 15 ale Regulamentului FEDR, Autoritatea de Management va raspunde in mod special de:

(a) asigurarea selectarii proiectelor pentru finantare in conformitate cu criteriile aplicabile
programului operational §i §i a respectdrii de catre acestea a regulilor nationale si Comunitare
aplicabile pentru intreaga perioada de implementare;;

(b) stabilirea aspectelor privind implementarea pentru fiecare proiect, unde este cazul in accord cu
beneficiarul principal;

(c) asigurarea cd toate cheltuielile declarate de cétre fiecare beneficiar participant Intr-un proiect au
fost validate de catre controlorii desemnati;

(d) asigurarea existentei unui sistem de inregistrare si stocare 1n formd computerizatd a
inregistrarilor contabile pentru fiecare proiect din cadrul programului operational si ca sunt
colectate datele privind implementarea necesare pentru managementul financiar, minitorizare,
verificare, audit si evaluare;

(e) asigurarea ca beneficiarii si alte organisme implicate in implementarea proiectelor folosesc fie
sisteme separat de contabilitate, fie un cod contabil adecvat pentru toate tranzactiile referitoare la
proiect, fara a aduce atingere regulilor contabile nationale;

(f) asigurarea ca evaluarile programului operational sunt realizate in conformitate cu
Regulamentele;

(g) stabilirea procedurilor prin care se asigurd ca toate documentele referitoare la cheltuieli si
audituri necesare pentru asigurarea unei piste de audit adecvate sunt pastrate in conformitate cu
cerintele Regulamentelor;

(h) asigurarea cd Autoritatea de Certificare primeste toate informatiile necesare privind procedurile
urmate si verificarile realizate in legatura cu cheltuielile in vederea certificarii;

(1) Indrumarea activitatii Comitetului Comun de Monitorizare si furnizarea documentelor necesare
pentru a permite monitorizarea calitatii implementarii programului operational conform obiectivelor
sale specifice;

(j) redactarea si, dupa aprobarea Comitetului Comun de Monitorizare, transmiterea la Comisie a
rapoartelor anuale si finale de implementare;

(k) asigurarea conformitatii cu cerintele de informare si publicitate prevazute in Regulamente.

Informatii detaliate privind sarcinile Autoritatii de Management vor fi furnizate Tn Documentul
Cadru de Implementare.

In conformitate cu Articolul 59(3) al Regulamentului General, Autoritatea de Management isi va
indeplini sarcinile in deplina conformitate cu sistemele institutional, legal si financiar din Romania.

Aspecte organizatorice. Autoritatea de Management poate delega unele sarcini Secretariatului
Tehnic Comun printr-un Acord scris si semnat. In acest caz, Autoritatea de Management va realiza
monitorizarea pentru a se asigura cd Secretariatul Tehnic Comun indeplineste sarcinile intr-un mod
satisfacator pentru Autoritatea de Management. Aceasta reflectd faptul cd Autoritatea de
Management ramane singura responsabild pentru asigurarea implementarii Programului in
cofnormitate cu Regulamentele relevante.
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6.1.3. Autoritatea Nationala din Bulgaria
Autoritatea Nationala este institutia bulgara omoloagd Autoritatii de Management.

Autoritatea Nationald va purta responsabilitatea pentru managementul operational la nivelul
partenerilor de proiect de pe partea bulgara a granitei si pentru asigurarea cofinantdrii in
conformitate cu bugetul programului. In consecintd, Autoritatea Nationala va:

e Semna Memorandumul de Intelegere in numele Guvernului bulgar;
e Semna contractele cu beneficiarii bulgari privind cofinantarea nationala bulgara;

e Asigura functionarea sistemului de platd al cofinantarii nationale, inclusiv berificarea
cheltuielilor facute de catre beneficiarii bulgari si transferul catre acestia al cofinantarii
nationale bulgare;

e Transfera catre Autoritatea de management al cofinantdrii nationale bulgare pentru Axa
prioritara de asistenta tehnica;

e Furnizaa de informatii privind fluxurile platilor din cofinantarea nationala;
e detecta si corecta iregularitatile, va recuperarea sumelor platite necuvenit;
e participa la elaborarea si revizuirea Programului Operational;

e participa la intilnirile Comitetului Comun de Monitorizare si ale Comitetului Comun de
Coordonare;

e accesa SMIS-ul programului (numai acces de vizualizare).

Functiile si atributiile Autoritatii Nationale Bulgare vor fi stabilite in Memorandumul de Intelegere
si in Documentul Cadru de Implementare.

6.1.4. Commitetul Comun de Monitorizare

Rol. Cele doua State Membre vor infiinta un Comitet Comun de Monitorizare si un Comitet Comun
de Selectie responsabil de selectarea proiectelor si raportand in acest sens Comitetului Comun de
Monitorizare. Comitetul Comun de Monitorizare supervizeazd Programul si este responsabil de de
adaptarea strategica a Programului.

Functii si atributii. Responsabilitatea generala a Comitetului Comun de Monitorizare este de a
asigura calitatea si eficacitatea implementarii si corectitudinea proiectelor din cadrul programului.

Comitetul Comun de Monitorizare se va asigura de eficacitatea si calitatea programului operational,
in conformitate cu urmatoarele prevederi:

a. va analiza si aproba criteriile de selectie a operatiunilor finantate in termen de sase luni de la
aprobarea programului operational i va aproba orice revizuire a acestor criterii in conformitate
cu necesitatile programului;

b. va analiza periodic progresul realizat privind atingerea scopurilor specifice si cuantificabile ale
programului operational pe baza documentelor transmise de catre Autoritatea de Management;

c. vaexamina rezultatele implementarii, mai ales atingerea obiectivelor stabilite pentru fiecare axa
prioritara si evaludrile la care se face referire 1n articolul 48(3) din Regulamentul General;

d. va analiza si aproba rapoartele anuale si finale de implementare inainte de transmiterea lor la
Comisie;
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e. va fi informat despre raportul anual de control, sau despre partea de raport ce face referire la
programul operational respectiv, precum si despre orice alte comentarii relevante facute de catre
Comisie dupd examinarea raportului sau partii respective de raport;

f. poate propune Autorititii de Management orice revizuire sau examinare a programului
operational ce este in masurd sa facd posibild atingerea obiectivelor FEDR la care se face
referire in articolul 3 din Regulamentul General sau sd imbunititeascd managementul
programului operational, inclusiv cel financiar;

g. va analiza si aproba orice propunere de amendare a continutului deciziei Comisiei privind
contributia din FEDR;

h. va aproba Ghidul Aplicantului Tnainte de lansarea primei cereri de depunere de proiecte de catre
Secretariatul Tehnic comun si va aproba si revizui acest ghid in conformitate cu necesitatile de
programare;

i. va aproba Planul de comunicare asa cum este el definit in Regulamentul de Implementare si
elaborat de catre Autoritatea de Management, Tnainte de a fi transmis Comisiei Europene;

j. vavalida proiectul de descriere a sistemelor de management si control ale programului, asa cum
se solicita Tn Articolul 70(1) din Regulamentul General;

k. va asigura, impreund cu Autoritatea de Management, calitatea implementarii programului
operational §i va asigura monitorizarea prin referire la indicatorii financiari prevazuti in
Articolul 37(1)(c) din Regulamentul General,;

Aspecte organizatorice. Comitetul Comun de Monitorizare va fi constituit in termen de trei luni de
la data notificarii statelor membre a deciziei Comisiei de aprobare a programului operational.
Comitetul Comun de Monitorizare isi va elabora propriile reguli de procedurd in conformitate cu
cadrul institutional, legal si financiar si le va adopta de comun acord cu Autoritatea de Management
pentru a 1si putea exercita atributiile n conformitate cu Regulamentele. Regulile de procedura vor
include, printre altele, prevederi detaliate privind componenta sa si modul de luare a deciziilor.

Presedintia Comitetului Comun de Monitorizare va alterna anual intre cele doud state membre.
Comitetul se va intdlni in general de doua ori pe an si va fi asistat de catre Secretariatul Tehnic
Comun.

Autoritatile si organismele de la nivel national, regional si local care vor fi reprezentate in
Comitetul Comun de Monitorizare vor fi mentionate in cadrul Documentului Cadru de
Implementare. Membrii Comitetului Comun de Monitorizare vor fi numiti de cétre fiecare din
structurile mentionate anterior, in termen de 30 de zile de la data aprobarii programului operational
de catre Comisie.

In procesul de nominalizare a membrilor Comitetului Comun de Monitorizare va fi promovati o
participare echitabila Intre barbati si femei.

Un reprezentant al Comisiei Europene va participa, cu rol consultativ, la Intalnirile Comitetului
Comun de Monitorizare, fie la invitatia Presedintelui Comitetului, fie la initiativa Comisiei.

Comitetul Comun de Selectie

Un Comitet Comun de Selectie, format din reprezentanti romani §i bulgari la nivel national,
regional si local, va fi constituit ca un sub-comitet al Comitetului Comun de Monitorizare, avand ca
principald responsabilitate selectarea proiectelor pentru finantare, bazandu-se pe propunerile
Secretariatului Tehnic Comun si respectand criteriile de selectie aprobate de Comitetul Comun de
Monitorizare.
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Comitetul Comun de Selectie va fi asistat de cétre Secretariatul Tehnic Comun.

Membrii Comitetului Comun de Selectie care sunt beneficiari ai unui proiect nu vor participa la
luarea deciziilor sau la discutiile privind proiectul respectiv. Totusi, membrii respectivi vor
participa la discutiile si la votul privind celelalte proiecte in care nu sunt implicati.

Mai multe detalii privind activitatea Comitetului Comun de Selectie vor fi oferite in cadrul
regulilor sale de procedura.

6.1.5. Autoritatea de Certificare

Rol. Autoritatea de Certificare este responsabila pentru certificarea declaratiilor de cheltuieli si a
cererilor de plata, inainte de a fi transmise catre Comisie.

Functii si atributii. Autoritatea de Certificare va fi responsabild pentru:

a.

elaborarea si transmiterea catre Comise a declaratiilor de cheltuieli si a cererilor de platd
certificate;

certificarea faptului ca:

(i) declaratia de cheltuieli este reala, are la baza sisteme contabile adecvate si se bazeaza pe
documente suport verificabile;

(ii) cheltuielile declarate sunt conforme cu regulile nationale si comunitare si au fost efectuate
in conformitate cu proiectele selectate pentru finantare si In concordantd cu criteriile
aplicabile Programului si conforme regulile comunitare i nationale;

asigurarea, in vederea certificdrii, a faptului cd a primit informatiile adecvate de la autoritatea
de management privind procedurile si verificarile realizate referitor la cheltuielile incluse 1n
declaratiile de cheltuieli;

luarea in considerare, in scopul certificarii, a rezultatelor misiunilor de audit efectuate de catre
sau sub responsabilitatea autoritatii de audit;

pastrarea inregistrarilor contabile In forma electronica pentru cheltuielile declarate Comisiei;

pastrarea evidentei sumelor recuperabile si a sumelor retrase ca urmare a anuldrii partiale sau
totale a contributiei pentru un proiect. Sumele recuperate vor fi returnate bugetului general al
Uniunii Europene inainte de incheierea programului operational prin deducerea lor din
urmatoarea declaratie de cheltuieli;

primirea sumelor virate de catre Comisie (pre-finantare, plati intermediare si plata finald) si
inaintarea lor cdtre Unitatea de Plata, care va efectua platile cétre partenerii lider de proiect;

transmiterea catre Comisie, pana cel tarziu la 30 aprilie in fiecare an, a unei previziuni
indicative a cererilor de platd estimate pentru anul financiar curent si cel urmator;

transmiterea cererilor de plata intermediare catre Comisie de trei ori pe an. Pentru ca o plata
sa fie efectuatd de catre Comisie in anul curent, data maxima pentru transmiterea cererilor de
plata este 31 octombrie;

asigurarea ca partenerii lideri de proiect primesc suma totala de contributie publica cat de
repede posibil si in totalitate;

asigurarea ca sumele platite nejustificat ca rezultat al unei nereguli sunt recuperate de la
partenerul lider de proiect.
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Autoritatea de Certificare este responsabila cu efectuarea controlului de sistem la nivelul
organismelor implicate n procedura financiara pentru a asigura un management financiar eficient la
nivel de program in concordanta cu Regulamentele CE.

Controlorii de Prim Nivel- Unitatea Comund de Control

Rol. Controlorii efectueaza controlul de prim nivel, fiind responsabili cu verificarea legalitatii si
regularitatii cheltuielilor declarate de catre fiecare beneficiar care participa in proiect.

Functii si atributii. Controlorii verifica:

a. Daca produsele si serviciile cofinantate au fost livrate si cheltuielile declarate de catre
beenficiarii proiectelor au fost efectiv efectuate si sunt in conformitate cu regulile
comunitare si nationale;

b. Corectitudinea cheltuielilor declarate pentru proiectele sau pentru parti din proiectele
implementate pe teritoriul statului membru respectiv;

c. Dacd beneficiarii implicati in implementarea proiectelor pastreaza un sistem separat d
econtabilitate sau un cod contabil adecvat pentru toate tranzactiile privind proiectul, fara
prejudicierea reglementarilor contabile nationale;

d. Daca beneficiarii iau masuri adecvate in vederea asigurarii faptului ca toate documentele
privind cheltuielile necesare asigurarii unei piste de audit corespunzitoare sunt pastrate in
conformitate cu legislatia actuald;

e. Conformitatea acestor cheltuieli si a proiectelor respective, sau a partilor din proiectele
respective, cu regulile Comunitare si nationale, precum si cu costurile eligibile prezentate in
proiect.

Aspecte organizatorice. Se va infiinta o Unitate Comund de Control compusa din controlori
desemnati de catre Autoritatea de Management, respectiv Autoritatea Nationala.

Controlorii vor fi desemnati dupd cum urmeaza:

» Prin nominalizarea unor persoane din cadrul Autoritatii de Management, respectiv al Autoritatii
Nationale;

» Printr-o procedura de selectie la nivel national, agreata in comun de catre cele doua state.

Controlorii trebuie sa verifice cheltuielile intr-o perioada de maxim trei luni de la solicitarea
beneficiarului.

6.1.6. Unitatea de Plata

Rol. Rolul principal al Autoritatii de Platd este acela de a efectua plati catre beneficiari (catre
partenerii Lider de Proiect pentru fondurile FEDR si cétre partenerii romani pentru co-finantarea
nationald).

Functii si atributii. Unitatea de Plata va indeplinii in mare urmatoarele functii:

a. Vaprimi fondurile FEDR de la Autoritatea de Certificare si le va transfera catre partenerii Lider
de Proiect;

b. Va transfera co-finantarea nationald romana catre partenerii romani,

Aspecte organizatorice. Unitatea de Platd este o unitate separatd din cadrul institutiei gazda a
Autoritatii de Management.
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6.1.7. Autoritatea de Audit

Rol. Autoritatea de Audit este responsabila de efectuarea auditurilor pentru verificarea functionarii
eficiente a sistemului de management §i control al programului operational si de efectuarea
auditurilor la nivel de proiecte. Autoritatea de Audit se asigurd ca activitatile de audit se desfasoara
in concordanta cu regulamentele UE si cu standardele de audit agreate la nivel international.

Functii si atributii. Autoritatea de Audit este responsabild pentru:

a.

g.

asigurarea efectudrii de audituri Tn vederea verificarii functiondrii eficiente a sistemului de
management si control al programului operational,

asigurarea efectudrii de audituri ale proiectelor pe baza unui esantion adecvat pentru a verifica
cheltuielile declarate;

prezentarea cdtre Comisie, in termen de noud luni de la aprobarea programului operational, a
unei strategii de audit care sa includa Grupul Auditorilor care va realiza auditurile si controalele
mentionate la literele (a) si (b), metodologia care trebuie utilizata, metoda de esantionare pentru
auditurile proiectelor si planificarea indicativa a auditurilor pentru garantarea faptului ca toate
organismele implicate sunt auditate pe parcursul Intregii perioade de programare.;

pana la 31 Decembrie al fiecdrui an din perioada 2008-2015:

» transmiterea catre Comisie a unui raport anual de control care evidentiazd rezultatele
activitatii de audit efectuate in cele 12 luni anterioare, in conformitate cu strategia de audit a
programului operational si raporteaza orice neajunsuri depistate In cadrul sistemelor de
management si control ale programului. Informatia referitoare la auditurile efectuate in anii
2015 51 2016 va fi inclusa 1n raportul final de control ce va sustine si declaratia de inchidere
a programului;

» formularea unei opinii, pe baza controalelor si a auditurilor care au fost efectuate sub
responsabilitatea sa, indicand daca functionarea sistemului de management si control este in
mdsura sa garanteze In mod satisfacator cd declaratiile de cheltuieli prezentate Comisiei sunt
corecte §i ca tranzactiile aferente sunt legale si corecte;

» transmiterea, cand este cazul, a unei declaratiec de inchidere partiald care sia evalueze
legalitatea si regularitatea cheltuielilor respective.

transmiterea catre Comisie, pand la 31 martie 2017, a unei declaratii de Inchidere care sa
evalueze valabilitatea cererii de platd a transei finale, precum si legalitatea si regularitatea
tranzactiilor corespunzétoare acoperite de declaratia finala de cheltuieli, care va fi sustinuta de
un raport final de control;

intocmirea raportului care sa descrie rezultatele evaluarii sistemelor implementate si sa ofere o
opinie privind conformitatea acestora cu Articolele 58 si 62 din Regulamentul General, ce va
insoti descrierea sistemelor ce a fost trimisa catre Comisie Tnainte de prima plata intermediara
sau cel mai tarziu in timp de doisprezece luni de la aprobarea Programului Operational;

prezideaza Grupul Auditorilor.

Aspecte organizatorice. Autoritatea de Audit este un organism independent de Autoritatea de
Management si de Autoritatea de Certificare si va fi asistata de catre grupul auditorilor.

Grupul Auditorilor

Rol. in conformitate cu Articolul 14 din Regulamentul FEDR, Grupul Auditorilor va asista
Autoritatea de Audit prin efectuarea activitatilor de audit ce se afla In responsabilitatea sa.
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Functii si atributii. Grupul Auditorilor va realiza urmatoarele activitati:
audit de sistem, verificari pe esantioane si audit final;
b. verificari ale declaratiilor de cheltuieli, pe baza de esantion corespunzator;

c. verificari adecvate in vederea emiterii declaratiei de inchidere la finalizarea axelor prioritare §i a
programului;

d. wverificari care vizeaza existenta si corectitudinea cofinantarii nationale.

Aspecte organizatorice. Grupul auditorilor va contine cel putin un reprezentant din fiecare tarda
participanta la program. Reprezentantul(ii) Romaniei este(sunt) desemnat(i) de catre Autoritatea de
Audit, iar reprezentantul(ii) Bulgariei de catre Ministerul de Finante. Grupul auditorilor 1si va
stabili propriile reguli de procedura, aprobate de catre Autoritatea de Audit.

6.1.8. Secretariatul Tehnic Comun

Rol. Secretariatul Tehnic Comun ajutd Autoritatea de Management, Comitetul Comun de
Monitorizare, Comitetul Comun de Selectie, Autoritatea de Audit si Autoritatea de Certificare
pentru realizarea sarcinilor lor specifice.

Functii si atributii. Secretariatul Tehnic Comun va fi responsabil in principal pentru urmétoarele
operatiuni curente:

e Sarcini de programare

» Colaboreaza cu organismele administrative centrale, locale si regionale, inclusiv ONG-urile din
aria eligibila, in scopul culegerii de date si informatii necesare procesului de programare
(elaborarea/revizuirea documentelor de programare multi-anuald);

» Participa la grupuri de lucru organizate in vederea elaborararii/revizuirii documentelor
programatoare si pregateste propuneri pentru amendarea programului;

» Realizeaza activitati promotionale privind programul operational prin contacte directe cu
organizatii eligibile din zona acoperitd de program (zile de informare, brosuri si orice alte
materiale infomationale);

» Organizeaza grupuri de lucru adresate beneficiarilor potentiali in vederea furnizarii de
informatii suplimentare si clarificari referitoare la cererile de finantare;

e Sarcini de secretariat pentru Comitetul Comun de Monitorizare si Comitetul Comun de
Selectie

> Indeplineste sarcinile curente ale unui secretariat, (de ex. organizarea de intilniri, pregatirea si
trimiterea prin posta a documentatiei pentru sedinte, redactarea minutelor sedintelor in limbi
econvenite, elaborarea si transmiterea documentele de lucru catre membrii comitetului, in
concordantd cu regulile interne de procedurd ale comitetului (functie de secretariat pentru
Comitetul Comun de Monitorizare si pentru Comitetul Comun de Selectie, inclusiv pregétirea si
transmiterea electronica a documentatiei Tnainte i a minutelor dupa sedinte).

» Transmite rezultatele sesiunii de evaluare a proiectelor catre Comitetul Comun de Selectie;
o Activitati administrative

» Asigura managementul administrativ al sarcinilor si serviciilor externe (de ex. servicii de
interpretare si traducere daca sunt necesare);

e  Monitorizare

» Contribuie la realizarea sistemului de monitorizare;
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>

>

>
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Realizeaza intretinerea §i actualizarea permanenta a sistemului de monitorizare;

Implementare

Sprijina generarea si dezvoltarea de proiecte (organizarea de seminarii de informare, alte masuri
proactive);

Gestioneazd procesul de depunere al proiectului: pregatirea si punerea la dispozitie a formelor
standardizate pentru aplicatiile de proiect si pentru evaluarea proiectelor pentru proiecte , sub
coordonarea Autoritdtii de management; responsabil pentru lansarea cererilor de proiecte si
primirea propunerilor de proiecte; oferd informatii si consultantd aplicantilor (prin evitarea
aparitiei conflictului de interese in evaluarea proiectelor); examineaza aplicatiile pentru a se
asigura ca sunt complete si indeplinesc criteriile de eligibilitate definite in program, in special pe
cele referitoare la natura transfrontaliera a proiectelor;

Organizeaza comitetul de evaluare conform deciziei Autoritdtii de Management;

Contracteaza experti externi atunci cand este nevoie (de ex. pentru comitetul de evaluare a
proiectelor);

Gestioneazd implementarea programului/proiectelor: pregateste materialul necesar pentru
implementarea programului/proiectelor (contractul de finantare cu Partenerul Lider de proiect,
formulare de rapoarte, ghiduri de implementare); realizeaza vizite on-the-spot; introduc date in
SMIS; ofera consiliere si asistenta partenerilor din proiecte privind implementarea activitatilor
si gestiunea financiara;

Stimuleaza partneriatul Intre actorii de pe ambele parti ale granitei;

Verifica toate documentele legate de rapoartele elaborate de catre Partenerul Lider de proiect
inainte de a le transmite spre aprobare Autoritatii de Management;

Impreuna cu Partenerul Lider de proiect, monitorizeaza derularea proiectelor prin colectarea si
verificarea rapoartelor de monitorizare a proiectelor, monitorizarea rezultatelor etc.;

Elaboreaza rapoarte privind implementarea programului (raport de activitate, raport financiar,
raport anual) si le transmite la Comitetul Comun de Monitorizare si Autoritatea de
Management;

Pregateste si transmite alte rapoarte sau documente necesare solicitate de Comisia Europeana;

Implementeaza deciziile operationale ale Comitetului Comun de Monitorizare, inclusiv
procedurile scrise de functionare;

Administreaza baza de date comuna privind cdutarea partenerilor/proiectelor.

Aspecte organizatorice. Costurile sarcinilor pe care le are de indeplinit Secretariatul Tehnic
Comun sunt finantate din bugetul de Asistentd Tehnicd al programului cu conditia ca acestea s
respecte lista cheltuielilor eligibile pentru finantare. Secretariatul Tehnic Comun va avea atat
personal roman, cét si bulgar, acoperind ambele limbi, precum si engleza.

Punctul de informare

Rol. Punctul de informare va fi infiintat pe partea bulgara a granitei, avand drept principal rol acela
de a servi ca punct de contact local pentru aplicanti.

Functii si atributii. Punctul de informare va prelua in principiu toatd activitatea de infromare la
nivel regional si sprijinirea dezvoltarii de proiecte la nivel local, in special pentru partenerii bulgari,
indeplinind, printre altele, urmatoarele sarcini:

» diseminarea informatiilor privind programul;
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>

incurajarea depunerii de proiecte;
primirea ideilor de proiecte;

oferirea de indrumari aplicantilor.

Aspecte organizatorice. Punctul de informare va face parte din Secretariatul Tehnic Comun.
Punctul de informare va fi localizat la Plevna si va avea un numar de doi angajati, fiind punctul de
contact al Secretariatului Tehnic Comun pe teritoriul bulgar.

6.2. Generarea, depunerea si selectia proiectelor

6.2.1. Principiul partenerului lider de proiect

Principiul partenerului lider de proiect reprezintd o cerinta de baza pentru toate proiectele finantate
prin Program. In conformitate cu Articolul 20 din Regulamentul FEDR, pentru focare proiect va fi
numit de catre beneficiari, din randul acestora, un beneficiar lider de proiect.

Partenerul lider de proiect poartd intreaga responsabilitate pentru implementarea administrativa si
tehnica a proiectului; el reprezintd toti partenerii/beneficiarii proiectului in relatia cu structurile
Programului. Prevederi detaliate privind sarcinile si functiile partenerului lider de proiect vor fi
incluse in Documentul Cadru de Implementare.

6.2.2. Generarea proiectelor

Generarea proiectelor va fi sprijinitd de catre organismele de management si implementare ale
Programului prin urmatoarele actiuni:

>

>

seminarii cu potentialii aplicanti, prin care li se va prezenta acestora programul operational
(axele prioritare, activitatile indicative, ciclul depunerii $i implementarii proiectelor, idei de
proiecte, exemple de buna practica din programele anterioare etc.);

seminarii tematice, axate pe o cate o prioritate si adresate in special acelor beneficiari
potentiali interesati in domeniul respectiv;

infiintarea unei baze de date a programului, incluzand cel putin: baza de date a posibililor
parteneri, idei de proiecte, intrebari frecvente;

contactul permanent al Secretariatului Tehnic Comun si Punctului de informare cu aplicantii
in vederea oferirii de raspunsuri la intrebari tehnice precum: eligibilitatea proiectelor,
criteriile de selectie, aspectele bugetare etc.;

cooperare cu consiliile judetene, administratii districtuale, agentii de dezvoltare regionala si
alte structuri relevante din aria eligibild privind disponibilitatea si distributia pachetelor
pentru aplicanti;

posibilitatea permanentd de transmitere a ideilor de proiecte catre Secretariatul Tehnic
Comun si Punctul de Informare.

Toate masurile pro-active vor fi aduse la cunostinta publicului larg prin mass-media, cu un accent
deosebit pe presa locala datoritd impactului acesteia la nivel local.
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6.2.3. Sistemul de depunere §i selectie a cererilor de finantare

Licitatia de proiecte va fi lansatd de catre Secretariatul Tehnic Comun. Criteriile de selectie
elaborate de Autoritatea de Management in colaborare cu Autoritatea Nationald din Bulgaria si
Secretariatul Tehnic Comun vor fi aprobate de catre Comitetul Comun de Monitorizare.

Evaluarea si prioritizarea proiectelor va fi efectuata de catre un un grup de lucru pentru evaluare
desemnat de catre Autoritatea de Management si format din personal din cadrul Secretariatului
Tehnic Comun si experti independenti (dacd este cazul), asistati de observatori din partea
Autoritatii de Management. Expertii externi sunt platiti din bugetul de asistenta tehnica.

Ciclul de pregatire, selectie si contractare a proiectelor se va derula astfel:

4
Comitetul
Comun de
Selectie
5 3
Autoritatea de 6 Secretariatul Tehnic Comun
Management | (STC) o)
(AM) si Experti Externi

1
7
Partener Lider
de Proiect
(Partener 1)
0
Partener 2 Partener 3 Partener 4

Pasul 0. Partenerii pregatesc cererea de finantare, care este consolidata de catre Partenerul lider de
proiect;

Pasul 1. Partenerul lider de proiect trimite cererea de finantare la Secretariatul Tehnic Comun;

Pasul 2. Secretariatul Tehnic Comun realizeaza evaluarea si prioritizarea proiectelor in cadrul unui
grup de lucru pentru evaluare;

Pasul 3. Secretariatul Tehnic Comun propune Comitetului Comun de Selectie prioritizarea
aplicatiilor;

Pasul 4. Comitetul Comun de Selectie decide pe baza propunerii Secretariatului Tehnic Comun;

Pasul 5. Comitetul Comun de Selectie transmite decizia Secretariatului Tehnic Comun;
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Pasul 6. Secretariatului Tehnic Comun pregdteste contractele si le transmite Autoritdtii de
Management;

Pasul 7. Autoritatea de Management semneaza contractul cu Partenerul lider de proiect.

In plus fatd de procedura descrisa mai sus, Comitetul Comun de Monitorizare poate stabili grupuri
de lucru pentru dezvoltarea ideilor de proiecte strategice catre un stadiu avansat, idei ce pot fi
ulterior dezvoltate si implementate de catre potentialii beneficiari. Aceste proiecte strategice vor fi
evaluate de cétre un grup de lucru pentru evaluare desemnat de catre Autoritatea de Management si
vor fi aprobate de catre Comitetul Comun de Selectie.

Eligibilitate
Pe parcursul procesului de evaluare si selectie, vor fi utilizate trei seturi de criterii: criterii
administrative (pentru verificarea admisibilitatii), criterii de eligibilitate (criterii obligatorii ce
trebuie indeplinite de catre toate proiectele) si criterii de evaluare (folosite pentru prioritizarea
proiectelor).

Criteriile de eligibilitate vor fi de trei feluri: eligibilitatea activitdtilor, a beneficiarilor si a
cheltuielilor. Proiectele sunt eligibile daca se incadreaza in obiectivele, axele prioritare si domeniile
majore de interventie ale programului, Indeplinind, in acelasi timp, celelalte criterii suplimentare
stabilite de catre Comitetul Comun de Monitorizare pentru fiecare licitatie de proiecte.

Beneficiarii eligibili sunt acei operatori, organisme sau firme, publice sau private, responsabile
pentru initierea sau pentru initierea $i implementarea proiectelor, precum si organismele publice
echivalente, asa cum sunt descrise in paragraful 3.1.1.

In ceea ce priveste cheltuiclile eligibile, lista va fi agreatd de cele doua state membre cu respectarea
prevederilor relevante din Regulamente (articolul 56 din Regulamentul General, articolul 7 din
Regulamentul FEDR si articolele 48-53 din Regulamentul de Implementare).

6.2.4. Procedurile de contractare

Pe baza aprobarii formale a proiectelor de citre Comitetul Comun de Selectie, Autoritatea de
Management incheie un contract de finantare FEDR cu Partenerul lider de proiect. Autoritatea de
Management va folosi un model de contract de finantare FEDR aprobat de Comitetul Comun de
Monitorizare.

Contracte separate privind co-finantarea nationala de la bugetul de stat vor fi incheiate intre
Autoritatea de Management/Autoritatea Nationald din Bulgaria si fiecare partener la nivel de
proiect din tara respectiva.

Toate contractele cu valoare legald aferente unui proiect vor fi raportate de catre Secretariatul
Tehnic Comun in Sistemul de Monitorizare al Programului.

6.2.5. Managementul Asistentei Tehnice

Din Asistenta Tehnica aferenta acestui program vor fi finantate numai activitatile legate direct de
managementul programului. Asistenta tehnicda va fi investitd n managementul general si
promovarea programului, actiuni de constientizare, generarea de proiecte In mod pro-activ si
dezvoltarea interactiva.
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Un contract cadru va fi incheiat Intre Autoritatea de Management si Secretariatul Tehnic Comun
pe o perioadd limitatd de timp, mai scurtd decat perioada de programare. Be baza indicatorilor ce
trebuie Indepliniti de catre Secretariatul Tehnic Comun, Autoritatea de Management va decide, la
finalul perioadei contractuale, dacd va prelungi contractul sau daca va contracta un alt Secretariat
Tehnic Comun. In baza contractului cadru mai sus mentionat si a atributiilor delegate de citre
Autoritatea de Management Secretariatului Tehnic Comun, acesta va transmite anual catre
Autoritatea de Management un plan de lucru insotit de o cerere de finantare. Acest plan de
lucru anul va fi anexat la Strategia anuala de asistenta tehnica.

Autoritatea de Management va elabora Strategia anuala de asistenta tehnica, cu implicarea larga
a actorilor de pe ambele parti ale granitei.

Strategia anuala de asistenta tehnica se va baza pe urmatoarele documente:
- Planul anual de comunicare;

- Planul anual de instruire (care sa includa, ca anexa, planul anual de angajari al structurilor
de management ale programului);

- Planul anual de lucru al Secretariatului Tehnic Comun (care sa includa, ca anexa, un plan
anual pentru Comitetele de Monitorizare si, respectiv, Selectie, planul anual al dotérilor,
planul previzionat de lucru al controlorilor);

- Alte planuri anuale ce vor fi elaborate de catre Autoritatea de management (planul
misiunilor de audit, planul de evaluare etc.).

Planurile anuale mai sus mentionate, ce vor fi anexate strategiei de asistenta tehnica, vor fi aprobate
in prealabil de catre conducatorul Autoritatii de Management.

Strategia de asistentd tehnicd va fi implementata la nivelul structurilor de management ale
programului (Autoritate de Management si Secretariat Tehnic Comun). Strategia anuald de
Asistentd Tehnica va fi Tnaintata spre aprobare Comitetului Comun de Monitorizare.

Toate activitatile de management al programului vor fi decontate din bugetul de asistenta tehnica in
baza documentelor mai sus mentionate.

Costurile generate de implementarea strategiei de asistentd tehnica vor fi rambursate de catre
Unitatea de Platd. Rambursarea se va face pe baza cheltuielilor efectuate, ce vor face obiectul
controlului de prim nivel. Structurile de management ale programului implicate in implementarea
activitatilor de asistentd tehnica vor respecta regulile de eligibilitate si procedurile Programului.

6.3. Management financiar si control

6.3.1. Circuitul financiar si certificarea FEDR

In conformitate cu Articolul 16(1) din Regulamentul FEDR, fiecare Stat Membru isi va constitui
sistemul de control care va face posibild verificarea livrarii produselor si serviciilor co-finantate,
corectitudinea cheltuielilor declarate pentru operatiunile sau parte din operatiunile implementate pe
teritoriul sdu si conformitatea acestor cheltuieli si a proiectelor aferente, sau a unor parti ale acestor
proiecte, cu regulile Comunitare si nationale.

In acest scop, fiecare Stat Membru participant in program va desemna controlorii responsabili de
verificarea legalitatii si regularitatii cheltuielilor declarate de fiecare beneficiar (Liderul de Proiect
s alti beneficiari) participant in cadrul operatiunii.
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Graficul nr.4. Fluxul financiar si certificarea FEDR
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Partenerii de proiect romani si bulgari efectueaza cheltuieli si trimit cererea de rambursare si
documentele suport catre Secretariatul Tehnic Comun (controlori romani si bulgari) pentru
verificare (Control de Prim Nivel pentru 100% din cheltuieli).

Unitatea Comuna de control verificd documentele si le inainteaza catre Liderul de Proiect
impreuna cu raportul de verificare.

Liderul de Proiect face un sumar al tuturor cheltuielilor la nivel de proiect, verificate de
catre controlorii de prim nivel si inainteaza cererea de platd consolidata catre Secretariatul
Tehnic Comun.

Secretariatul Tehnic Comun Inregistreaza datele in SMIS si trimite cererea consolidata de
plata catre Unitatea de Validare (unitate ce este parte a Autoritatii de Management).

Unitatea de Validare autorizeazd cheltuielile eligibile, trimite cererea de fonduri catre
Autoritatea de Certificare si in acelasi timp Tnainteaza nota de autorizare citre Unitatea de
Plata, specificand care este suma ce urmeaza sa fie platita.
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6. Autoritatea de Certificare certifica cheltuiala si o inregistreaza in sistemul contabil in
conformitate cu Art. 81, Regulamentul CE 1080/2006 si informeaza Unitatea de Plata
pentru a transfera fondurile FEDR catre partenerul Lider de Proiect.

7. Unitatea de Plata transfera suma din FEDR catre partenerul Lider de Proiect.
8. Partenerul Lider de Proiect transfera suma corespunzatoare din FEDR catre Partenerii de
Proiect.

Suma FEDR va fi transferata catre partenerul Lider de Proiect dupa certificarea cheltuielii de catre
Autoritatea de Certificare, fara a mai astepta transferul sumei respective de la Comisia Europeana.

6.3.2. Cofinantarea nationala

Sistemul de certificare a sumelor provenind din cofinantare nationald va urma acelasi circuit ca si
cel de certificare a sumelor provenite din FEDR.

Fiecare tara va plati cofinantarea nationala proprie direct catre partenerii din tara respectiva. Pentru
Romania, Unitatea de Platd va transfera cofinantarea nationald direct catre partenerii romani.
Cofinantarea nationald va fi transferatd catre partenerul lider de proiect romadn sau partenerii
romani pe baza confirmarii primite din partea Autoritatii de Certificare conform careia certificarea
cheltuielilor a fost efectuatd. Aceasta nu este legatd de Tnaintarea cererii de platd ciatre Comisia
Europeana.

Pentru cofinantarea bulgard, in urma notificarii primite de la Autoritatea de Certificare, Autoritatea
Nationala din Bulgaria (Ministerul Dezvoltarii Regionale si Lucrérilor Publice) va transfera
cofinantarea nationald catre partenerii bulgari in timp util, asigurandu-se ca respectiva cofinantare
nationala ajunge la partenerul/partenerii bulgar/i in acelasi timp cu fondurile FEDR.

Graficul nr.5. Fluxul financiar al cofinantarii roménesti

—» Certificare » Transfer cofinantare

Autoritatea de Certificare

Autoritatea de

Management
Unitatea |[«— —
de Plata
A ek Q. P al VY
2 2
Lider de proiect Ro < > Partener Ro
| Antawvitataa | | ]

1. Autoritatea de Certificare confirma certificarea cheltuielilor citre Unitatea de Plata.
2. Unitatea de Plata transferd co-finantarea romaneasca numai cétre partenerii romani.
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1. Autoritatea de Certificare confirmad certificarea cheltuielilor catre Autoritatea Nationala.
2. Autoritatea Nationald (Unitatea de Platd) transfera co-finantarea Bg numai catre partenerii bulgari.
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6.3.3. Asistenta tehnica

Fluxul financiar al FEDR si al cofinantarii nationale aferente asistentei tehnice va parcurge pasii
descrisi in cele ce urmeaza.

Bulgaria va transfera cofinantarea nationald anuald aferentd asistentei tehnice de la Ministerul
Dezvoltarii Regionale i Lucrarilor Publice din Bulgaria catre Unitatea de Platd din cadrul
Autoritatii de Management.
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Circuitul fondurilor FEDR si al cofinantarii nationale aferente Asistentei Tehnice

Graficul nr.7. Cazul 1: Secretariatul Tehnic Comun sau alt organism al programului este
beneficiar
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1. Inaintarea cererii de fonduri si a documentelor suport pentru validare citre AM,
dupa efectuarea controlului de prim nivel de catre controlorii desemnati;

2. Trimiterea cererii de plata citre Autoritatea de Certificare;

Autoritatea de Certificare certifica plata si informeaza Unitatea de Plata;

4. Unitatea de Plata transfera in acelasi timp fondurile FEDR si cofinantarea nationala
catre beneficiar.

(O8]
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Graficul nr.8. Cazul 2: Autoritatea de Management este beneficiar
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Autoritatea de Certificare certifica plata si informeaza Unitatea de Plata

4. Unitatea de Plata transfera in acelasi timp fondurile FEDR si cofinantarea
nationald Tn contul Autoritatii de Management

6.4. Monitorizarea si evaluarea

6.4.1. Monitorizarea

Monitorizarea este un proces continuu si detine un rol important in managementul programului
operational, in confirmarea progreselor inregistrate, in determinarea capacitatii programului de a
urmari obiectivele initiale si in identificarea problemelor potentiale astfel incat s poatd fi luate

masuri de rectificare.

Sistemul de monitorizare ia in consideratie nevoile diferitelor grupuri de beneficiari si cele existente
la diferitele niveluri ale structurilor de management. Utilizatorii potentiali ai informatiilor sunt
actorii implicati care au propriile lor domenii de responsabilitate si, prin urmare, nevoi distincte de

informare, astfel:

— Beneficiarii;

— Autoritatea de Management si Autoritatea Nationala;

— Comitetul Comun de Monitorizare si Comitetul Comun de Selectie;

— Guvernele din Romania si Bulgaria;
— Comisia Europeana;

—  Evaluatorii externi;
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— Publicul general, inclusiv organizatiile civice etc.

Sistemul de monitorizare este bazat pe analiza completd si regulatda a contextului, resurselor
(intrarilor), output-urilor si rezultatelor programului si ale interventiilor sale. Acesta cuprinde un
mecanism de informatii coerente ce include reuniuni de evaluare a progreselor inregistrate si
rapoarte de progres ce furnizeaza rezumate periodice, cu informatii cheie reiesite din indicatorii
fizici si financiari. Scopul acestor rapoarte este de a oferi informatii actualizate privind realizarile n
ceea ce privestee indicatorii si etapele cheie si vor avea un format standard pentru a fi usor de
comparat de-a lungul timpului.

Monitorizarea programului este necesard in vederea asigurdrii unei implementari de calitate.
Autoritatea de Management va fi responsabild cu crearea §i implementarea sistemului de
monitorizare a programului. Autoritatea de Management i Comitetul Comun de Monitorizare vor
raspunde de monitorizarea implementarii Programului in conformitate cu principiile
managementului financiar corect. Comitetul Comun de Monitorizare va urmari monitorizarea
implementarii Programului si se va asigura ca obiectivele Programului vor fi indeplinite prin
utilizarea rationala a resurselor alocate.

Sistemul de monitorizare a Programului va avea la bazd Sistemul Unic de Management al
Informatiei (SMIS), care permite colectarea datelor si monitorizarea implementarii la nivel de
program si la nivel de proiect. Sistemul va oferi structurilor competente (Comitetele de
Monitorizare §i de Selectie, Autoritatea de Management, Autoritatea de Certificare, Autoritatea de
Audit, Secretariatul Tehnic Comun) un instrument practic de indeplinire a atributiilor s1 de
asigurare a comunicarii cu Comisia Europeana, precum si a fluxului informational intre toate
structurile Programului. Sistemul va sprijini atat circuitul proiectelor, cat si implementarea
Programului.

In vederea asigurarii calititii si eficientei implementarii Programului, activititile de monitorizare la
nivel de program si la nivel de proiect vor fi indeplinite conform graficului de mai jos:
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Graficul nr.9.
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Etapele monitorizarii la nivel de program si proiect:
1. Partenerii transmit rapoartele lor de activitate in format hartie catre Partenerul lider de proiect;
2. Partenerul Lider de Proiect pregateste rapoartele de implementare a proiectului in format hartie;

3. Partenerul Lider de Proiect transmite spre aprobare rapoartele in format hartie catre Secretariatul
Tehnic Comun;

4. Secretariatul Tehnic Comun verifica si aproba rapoartele si introduce datele proiectelor in format
electronic in SMIS;

5. Secretariatul Tehnic Comun pregéateste rapoartele anuale si raportul final privind implementarea
Programului;

6. Secretariatul Tehnic Comun transmite rapoartele anuale si raportul final privind implementarea
Programului cdtre Autoritatea de Management;
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7. Autoritatea de Management informeaza Autoritatea Nationald si Secretariatul Tehnic Comun,
care la randul sdu informeaza Punctul de Informare, cu privire la progresele inregistrate in
monitorizarea implementarii Programului;

8. Autoritatea de Management verifica si valideaza datele electronice introduse In SMIS de cétre
Secretariatul Tehnic Comun;

9. Autoritatea de Management verifica si transmite spre aprobare rapoartele anuale si raportul final
catre Comitetul Comun de Monitorizare;

10. Comitetul Comun de Monitorizare aprobd rapoartele anuale si raportul final privind
implementarea Programului;

11. Autoritatea de Management transmite spre aprobare rapoartele anuale si raportul final catre
Comisia Europeana;

12. Comisia Europeand examineaza rapoartele anuale §i transmite recomandari sau cereri de
evaluare.

6.4.1.1. Monitorizarea la nivel de program

Autoritatea de Management si Comitetul Comun de Monitorizare vor monitoriza implementarea
Programului pe baza indicatorilor financiari si a indicatorilor prevazuti in partea de strategie a
Programului.

In vederea sprijinirii monitorizarii si evaludrii la nivel de program, Autoritatea de Management a
creat un sistem de indicatori bine definit. Indicatorii relevanti pentru acest program se impart pe
doua niveluri: program si prioritate.

In vederea asigurarii calitatii si eficacitatii implementarii Programului, monitorizarea la nivel de
program va fi realizata prin utilizarea Sistemului Unic de Management al Informatiei (SMIS), care
permite monitorizarea si raportarea privind implementarea Programului.

Conform Regulamentului General, instrumentele utilizate pentru monitorizarea si evaluarea
Programului sunt:

e Rapoartele anuale si raportul final privind implementarea, prevazute in articolul 67 din
Regulamentul General;

e Examinarea anuald a programului, prevazuta in articolul 68 din Regulamentul General.
Rapoartele anuale de implementare si raportul final

Pentru prima oard in 2008 si pana la 30 iunie in fiecare an, Autoritatea de Management va transmite
Comisiei Europene un raport anual si pana la 31 martie 2017 raportul final privind implementarea
Programului.

Raportul anual de implementare pentru anul 2010 si raportul final de implementare vor contine un
capitol de evaluare a rezultatelor masurilor de informare si publicitate din punctul de vedere al
vizibilitatii, constientizarii Programului si a rolului jucat de catre Comunitate. Un capitol separat al
acestor rapoarte va fi dedicat progreselor Inregistrate de indicatorii Programului. Impactul asupra
mediului va fi de asemenea prezentat intr-un capitol separat al acestor rapoarte.

Rapoartele anuale si raportul final vor fi elaborate de catre Secretariatul Tehnic Comun si vor fi
verificate si transmise de citre Autoritatea de Management spre aprobare Comitetului Comun de
Monitorizare Tnainte de a fi inaintate Comisiei Europene. Rapoartele de implementare transmise
catre Comisie vor fi conforme cu Anexa XVIII a Regulamentului de Implementare si vor fi
transmise prin intermediul sistemului SFC 2007.
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Examinarea anuald a programelor

Conform prevederilor articolului 68 din Regulamentul General, in fiecare an, odata cu transmiterea
raportului anual de implementare, Comisia Europeana si Autoritatea de Management vor examina
progresele inregistrate in implementarea Programului, principalele rezultate inregistrate in anul
anterior, implementarea financiara si alti factori in vederea imbundtatiriiimplementarii. De
asemenea, pot fi examinate orice aspecte privind functionarea sistemului de management si control
ce au fost semnalate in ultimul raport anual de control.

Dupa efectuarea acestei examindri, Comisia Europeand poate transmite comentarii catre Statele
Membre si Autoritatea de Management, care vor informa Comitetul Comun de Monitorizare.
Autoritatea de Management va informa Comisia Europeand cu privire la actiunile Intreprinse ca
raspun la aceste comentarii.

Sistemul Informatic Unic de Management (SMIS)

Conceptul Sistemului Informatic Unic de Management

Sistemul Informatic Unic de Management este un sistem informatic la nivel national, ce sprijina
toate organizatiile roménesti ce implemeteaza Cadrul National Strategic de Referinta si Programele
Operationale. Sistemul se adreseazd nevoilor tuturor nivelurilor de management (Autoritati de
Management, STC, Autoritatea de Certificare etc.) si tuturor etapelor programului (programare,
licitatii, contractare, monitorizare, evaluare, plati, audit si control). Principala caracteristica a SMIS
este aceea ca ofera utilizatorilor sai un mecanism unic pentru a-i asista in indeplinirea sarcinilor lor.

Ca instrument de monitorizare, SMIS-ul este principalul furnizor de informatii asupra progresului
implementdrii, atat la nivel de proiect cat si la nivel de program, permitand generarea automata a
rapoartelor de monitorizare.

SMIS-ul a fost dezvoltat sub coordonarea ACIS si In strAnsa colaborare cu reprezentantii tuturor
structurilor implicate Tn managementul instrumentelor structurale. De-a lungul perioadei de
implementare, SMIS-ul va fi gestionat si dezvoltat in continuare de catre ACIS.

Planificarea si functionalitatea SMIS

SMIS-ul este axat pe trei principii: disponibilitatea datelor (datele sunt direct disponibile la cererea
unui utilizator autorizat), confidentialitatea datelor (datele sunt oferite doar ca urmare a unei cereri
din partea unui utilizator autorizat); integritatea datelor (procesarea datelor se va realiza doar de
catre utilizatorii autorizati $i prin mijloace autorizate). Ca mod de implementare a celor trei
principii mentionate anterior, sistemul permite clasificarea multiplilor utilizatori intr-un numar de
grupuri/tipuri de utilizatori. Astfel, autorizatiile utilizatorilor sunt organizate si gestionate usor, iar
accesul la informatie poate fi auditat si monitorizat In mod atent, intr-o maniera flexibila.

Pentru a fi un instrument de gestionare eficient, modelul functional al SMIS se bazeaza pe o serie
de subsisteme, care Tmpreuna reflectd plaja largd de utilizari pe care sistemul este proiectat sa le
indeplineasca, dupa cum urmeaza:

e Programarea, ce permite inregistrarea si modificarea principalelor informatii din NSRF
divizat la niveluri inferioare, respectiv prin OP-uri, axe prioritare, domenii cheie de
interventie i operatiuni;

e  Managementul proiectului (inregistrarea si modificarea principalelor informatii despre
proiecte, inclusiv contractele);
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e Monitorizarea, ce permite observarea progresului in implementarea fondurilor structurale si
de coeziune la toate nivelurile, iar atunci cand este cazul, conform target-urilor stabilite
anterior. De asemenea permite agregarea automata bottom-up (de jos in sus) a valorilor
reale a principalelor date ce sunt inregistrate la niveluri inferioare in sistem;

e Audit si control, ce Inregistreaza constatarile auditului si controlului;

e Managementul circuitului financiar, care trateazd previziunea cererilor de plata, intrarile,
veniturile proiectelor, suspendarile si recuperarea fondurilor.

Datele vor fi introduse in SMIS de cétre nivelul adecvat, bazandu-se pe clara definire a profilurilor
drepturilor utilizatorilor. Accesul in sistem va fi oferit pe bazd de utilizator/parola, obtinute de la
ACIS dupa indeplinirea unei proceduri specifice ce implica conducerea institutiilor ce gestioneaza
instrumentele structurale.

Reteaua Coordonatorilor SMIS

La nivelul Autoritatilor de Management, Autoritatii de Certificare, Autoritatii de Audit si
Secretariatului Tehnic Comun, au fost/vor fi desemnati coordonatori SMIS, responsabili cu
colectarea si transmiterea cerintelor referitoare la imbunatatirea sistemului de la nivelul institutiilor
pe care le reprezintd si cu mentinerea integritatii si uniformitatii procedurilor aferente implementarii
Fondurilor Structurale.

Atributiile si responsabilitatile coordonatorilor SMIS includ, printre altele:

e Reprezinta interfata dintre Autoritatea de Management a PO RO-BG si ACIS, pe de o parte,
si dintre Autoritatea de Management a PO RO-BG si STC, pe de alta parte, referitor la
problematica SMIS;

e Colecteaza si disemineazd informatiile din cadrul si in cadrul institutiilor pe care le
reprezinta,

e Reprezinta primul punct de contact pentru asistenta in utilizarea SMIS;
e Sunt instructori interni pentru utilizatorii SMIS, inclusiv pentru noii angajati.

Transferul electronic de date cu Comisia Europeand, conform art. 40-42 al Regulamentului
Comisiei nr. 1828/2006, va fi realizat printr-o interfatd intre SMIS si Sistemul pentru
Managementul Fondurilor din Comunitatea Europeana 2007-2013 (SFC 2007).

Sistemul de indicatori

Sistemul de indicatori este instrumentul utilizat in contextul monitorizdrii implementarii
Programului si contribuie la o gestionare mai eficienta a programului si proiectelor.

Sistemul de indicatori va sprijini Comitetul Comun de Monitorizare, Autoritatea de Management si
Comisia Europeana in activitatea de monitorizare a implementarii Programului in vederea atingerii
obiectivele specifice si generale ale Programului.

Indicatorii vor face posibila masurarea progresului fatd de situatia initialad si eficienta atingerii
valorilor tintd prin implementarea prioritatilor Programului. Valorile tintd vor fi masurate cu
ajutorul unui numar limitat de indicatori de output si rezultat ludnd in considerare principiul
proportionalitati.

Sistemul de indicatori va fi alcatuit din doua seturi de indicatori:

e Primul set este definit la nivelul Programului, in capitolul de strategie al acestuia si va
sprijini activitatile de monitorizare si evaluare de la nivelul Programului;
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e Al doilea set va fi stabilit la nivelul fiecarui proiect selectat si va sprijini activitatile de
monitorizare si evaluare la nivel de proiect.

Sistemul de indicatori proiectat ia in considerare atributiile §i nevoile tuturor organismelor
implicate in managementul Programului si proiectelor.

Autoritatile responsabile cu monitorizarea acestor doua seturi de indicatori sunt Comitetul Comun
de Monitorizare, Autoritatea de Management si Secretariatul Tehnic Comun, astfel:

e Comitetul Comun de Monitorizare va fi consultat in legatura cu sistemul de indicatori atat la
inceputul perioadei de implementare a programului, cét si pe parcursul intregii perioade de
programare cu scopul de a verifica daca: (a) sistemul de indicatori a fost stabilit corect si (b)
informatia este suficientd pentru activitatea sa;

e Autoritatea de Management va monitoriza indicatorii Programului cu ajutorul Sistemul
Informatic Unic de Management (SMIS);

e Secretariatul Tehnic Comun va monitoriza indicatorii proiectului tot cu ajutorul Sistemul
Informatic Unic de Management (SMIS).

Cu toate ca sistemul de monitorizare va fi responsabil in mare masurd cu generarea datelor de
output, unele date de output si cele mai multe date de rezultat vor necesita eforturi suplimentare de
colectare (ex. studii, munca de teren, colectarea informatiilor de la alte organizatii). De asemenea,
statisticile oficiale ce vor genera indicatorii de context vor trebui dublate cu rapoarte, studii sau alte
tehnici de colectare si interpretare a informatiilor. Nevoile specifice pentru informatii
complementare si activitdtile conexe planificate vor fi incluse in Program si in Planurile de
Evaluare ale Cadrului Strategic National de Referinta.

6.4.1.2. Monitorizarea la nivel de proiect

Scopul monitorizarii proiectului este de a urmari cum proiectul Inregistreaza progrese in privinta
cheltuielilor, utilizrii resurselor, impleemntarii activitatilor, obtinerii rezultatelor si gestionarii
riscurilor. Activitatea de monitorizare a proiectului presupune colectarea sistematicad si continua de
date, analizarea si utilizarea managementul informatiei in vederea sprijinirii unui proces decizional
eficace.

Activitatea de monitorizare a proiectelor va fi responsabilitatea si va fi asiguratd de catre
Secretariatul Tehnic Comun la nivelul tuturor proiectelor si de catre Partenerul lider de proiect la
nivelul activitdtilor desfagurate de catre fiecare partener implicat in proiect.

6.4.2. Evaluarea

6.4.2.1. Cadrul de reglementare

Evaluarea programului operational este o activitate inseparabild de managementul si implementarea
programului, fiind un instrument de evaluare a relevantei, eficientei si eficacititii asistentei
financiare angajate, precum si a impactului si durabilitatii rezultatelor obtinute.

Obligatia de a realiza activitati sistematice de evaluare a programului operational, precum si
regulile generale pentru acele activitati, sunt prevdzute in Regulamentul General (articolele 37, 47-
49).

In conformitate cu articolele 47-49 din Regulamentul General, pentru programul de cooperare
transfrontaliera Romania-Bulgaria se vor realiza trei tipuri principale de evaluari:

= O evaluare ex-ante;
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»  FEvaluari ongoing (pe parcursul perioadei de implementare a programului operational);
» Evaluarea ex-post.

Evaluarea ex-ante. Evaluarca ex-ante a fost realizatd de un evaluator extern si a inclus de
asemenea Evaluarea Strategicd de Mediu, realizatd in conformitate cu prevederile Directivei
2001/42 privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului Tnconjurator.

Evaluérile ongoing realizate pe parcursul perioadei de implementare a programului de cooperare
transfronataliera Romania-Bulgaria vor fi de trei feluri: -a) intermediara b) ad-hoc si c)care
acopera mai multe programe, dupa cum urmeaza:

Evaluarea Intermediara are ca scop Imbunatatirea calitatii, eficientei i consistentei asistentel,
precum si a strategiei §i implementarii Programului Operational. Evaludrile intermediare vor
sprijini procesul de management al programului prin analizarea problemelor ce apar pe parcursul
implementdrii si prin propunerea de solutii specifice in vederea imbundtatirii functionarii
sistemului.

Vor exista doud evaluari intermediare ale Programului: o evaluare ce va avea loc la sfarsitul lui
2008 — inceputul lui 2009 si una in 2012. Prima evaluare intermediard va examina progresul
implementarii Programului pana la data respectiva, insistand 1n special asupra aspectelor precum:
managementul Programului, in timp ce a doud evaluare intermediard se va concentra mai mult
asupra prioritatilor. Evaluarile intermediare vor include studii comprehensive privind impactul
programului asupra mediului.

Evaluarile intermediare vor fi incredintate expertilor externi.

Evaluarile ad-hoc vor fi realizare atunci cdnd monitorizarea programului relevd o indepartare
semnificativa de la scopurile stabilite initial ( ,,0 Indepartare semnificativa se va defini in Planul de
Evaluare Multi-anual) sau atunci cand se fac propuneri de revizuire a Programului. Evaluarile ad-
hoc vor urmari aspecte legate fie de intregul Program, fie de una sau mai multe axe prioritartre sau
domenii majore de interventie. La propunerea Autoritatii de Management, Comitetul Comun de
Monitorizare va decide asupra necesitdtii, subiectelor si duratei evaludrii ad-hoc, bazandu-se pe
analizarea datelor financiare si fizice oferite de sistemul de monitorizare.

Evaluarile ad-hoc vor fi realizate fie de catre experti externi, fie de catre unitatea de evaluare din
cadrul Autoritdtii de Management.

Evaluarile care acopera mai multe programe vor fi realizate atunci cand evaluarea are caracter
orizontal si cand realizarea evaludrii presupune implicarea a mai mult de un program operational.
Aceste evaluari pot analiza evolutia unui grup de programe operationale din punct de vedere al
prioritatilor comunitare. De asemenea, pot examina probleme specifice legate de managementul
mai multor programe operationale. Evaludrile care acopera mai multe programe vor fi gestionate de
catre Unitatea Centrald de Evaluare a ANCIS (Autoritatea Nationalda pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale) din Romania si vor fi incredintate consultantilor externi.

Obiectivele specifice, intrebarile legate de evaluare, sarcinile si rezultatele estimate ale evaluarilor
interimare, ad-hoc si a celor care acopera mai multe programe vor fi definite separat pentru fiecare
evaluare ce urmeaza a se desfasura.

Evaluarea ex-post va fi realizatd de catre Comisie, in stransa colaborare cu Romania si Bulgaria, in
conformitate cu articolul 49, paragraful 3 din Regulamentul General.

Comisia poate desfasura evaludri strategice, ca si evaludri legate de monitorizarea Programului, in
conformitate cu articolul 49 paragraful 2 din Regulamentul General.

6.4.2.2. Cadrul Institutional pentru evaluare

Cadrul institutional pentru evaluare din Roméania cuprinde doud niveluri:
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¢ un nivel general de coordonarea, asigurat de catre Unitatea Centrald de Evaluare din cadrul
ANCIS, Ministerul Economiei si Finantelor.

e un nivel functional, compus din unitati de evaluare stabilite in cadrul fiecarei Autoritate de
Management.

Rolul de coordonare al Unitatii Centrale de Evaluare poate fi sintetizat dupa cum urmeaza:
(1) Realizarea evaluarilor care privesc mai multe programe;

(11) Asigurarea activitatilor de construire a capacitdtii institutionale pentru sprijinirea si
dezvoltarea capacitatii operationale a unitatilor de evaluare Infiintate in cadrul Autoritatilor
de Management ale Programelor Operationale.

(iii)  Asigurarea actvitatilor de garantare generald a calitatii in vederea asigurarii calitdtii tuturor
evaludrilor.

Unitatea de evaluare stabilita in cadrl Autoritatii de Managment va fi responsabila pentru evaluarile
intermediare si cele ad-hoc.

Unitatea de evaluare va actiona in cooperare cu Comitetul Comun de Monitorizare si va
interactiona constant cu Unitatea Centrald de Evaluare.

6.4.2.3. Planul de evaluare

Pana la sfarsitul lunii iulie 2007, unitatea de evaluare din cadrul Autoritatii de Management va
elabora un Plan Multianual de Evaluare pentru Programul Operational, ce va contine o sectiune
referitoare la coordonarea si managementul planului (inclusiv rolul Planului Multianual de
Evaluare, rolul si responsabilititile Unitatii de Evaluare, informatii referitoare la crearea unui
Comitet de Coordonare a Evaludrii, utilizarea rezultatelor evaludrii) si o sectiune referitoare la
activitati indicative de evaluare ce vor fi derulate pe parcursul perioadei de programare.

Aceasta planificare va fi facuta in conformitate cu Regulamentele UE privind Fondurile Structurale;
documentele metodologice de lucru privind evaluarea publicate de Comisia Europeand;
documentele metodologice de lucru privind evaluarea publicate de ANCIS — Unitatea Centrald de
Evaluare. Planul Multianual de Evaluare a Programului Operational va fi aprobat de catre
Comitetul Comun de Monitorizare la prima reuniune a acestuia.

Managementul efectiv al procesului de evaluare va fi organizat pe baza unui Plan Anual de
Evaluare specific si mai detaliat, care va fi, de asemenea, aprobat de catre Comitetul Comun de
Monitorizare.

FLUXUL ACTIVITATILOR PRIVIND PLANUL ANUAL DE EVALUARE

6. Raport de
progrese
(Reuniunea de
toamna a
Comitetului Comun
de Monitorizare)

1.Unitatea de
Evaluare pregateste
proiectul Planului
Anual de Evaluare
5. Implementarea (sfarsitul lunii
activitatilor de februarie)
evaluare

2. Consultari in cadrul
Comitetului de Coordonare
a Evaluarii privind proiectul

4. Comitetul de Planului
Monitorizare
aproba Planul
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6.4.2.4. Aspecte organizatorice

Un Comitet de Coordonare a Evaludrii (CCE) la nivelul Programului va urmari implementarea
Planurilor de Evaluare. CCE se va reuni cu ocazia fiecarui exercitiu de evaluare. Componenta de
baza a Comitetului va fi aceeasi pe durata Intregii sale existente si va include:

» Conducatorul Autoritatii de Management a Programului (sau persoana desemnatd de
acesta/aceasta);

» Unitatea de Evaluare de la nivelul Autoritatii de Management a Programului;

A\

Un reprezentant al Directiei Generale pentru Politica Regionald

» Un reprezentant al Autoritatii Nationale pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale din
Romania — Unitatea Centrala de Evaluare;

» Un reprezentant al Autoritdtii Nationale din Bulgaria.
Functiile cheie ale CCE includ:
* Deciderea asupra scopului evaluarii si termenilor de referinta;
* Selectarea unui evaluator care sa realizeze proiectul;
» Urmadrirea activitatii evaluatorului si asigurarea calitdtii raportului de evaluare;

* Facilitarea accesului evaluatorului la informatiile ce 1i sunt necesare pentru a-si indeplini
activitatea.

In ceea ce priveste accesul publicului la rezultatele evaludrii, rapoartele de evaluare vor fi publicate
pe site-ul Programului.

6.5. Informare si publicitate

Autoritatea de Management se va asigura cd implementarea programului respecta regulile privind
informarea §i publicitatea, asa cum sunt prevazute in Articolul 69 al Regulamentului General si
Articolele 2-9 ale Regulamentului de Implementare.

Autoritatea de Management va fi responsabild pentru implementarea activitdtilor de informare i
publicitate.

Detaliile privind regulile si cerintele referitoare la Informare si Publicitate sunt stabilite in
Articolele 2-9 ale Regulamentului de Implementare. Astfel, conform Art. 3, Planul de Comunicare
trebuie depus la Comisia Europeand spre aprobare in termen de patru luni de la aprobarea
Programului de catre Comisie.

Principiile care vor fi respectate In timpul comunicarii sunt urmatoarele: transparenta, corectitudine,
accesibilitate, credibilitate, obiectivitate, mesaje coerente transmise de toate institutiile implicate n
procesul de comunicare si abordarea proactiva.

6.5.1. Responsabilitati

Autoritatea de Management trebuie sa se asigure cd existenta programului si informatiile continute
de acesta sunt diseminate publicului larg si disponibile pentru toate partile interesate. Aceasta va
delega cea mai mare parte din responsabilitati si activitati Secretariatului Tehnic Comun si, implicit,
Punctului de Informare de pe partea bulgarid de la Plevna. In practicd, actiunile de informare si
publicitate sunt realizate de cdtre Autoritatea de Management, Secretariatul Tehnic Comun si
Punctul de Informare conform Planului de Comunicare (PC), sub coordonarea Autorititii de
Management.
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Planul de Comunicare contine activitati referitoare la urmatoarele masuri principale:

- Informare (crearea si intretinerea paginii de Internet a programului, editarea si distribuirea
publicatiilor (atat in format electronic, cat si tiparite), seminarii de informare);

- Promovare (crearea strategiei de brand a programului, precum si a planului de management de
brand, campanii publicitare in mass media, organizarea de caravane In zona eligibilda a
programului);

- Training (seminarii/ateliere de lucru tematice pentru potentialii beneficiari, seminarii pentru
Parteneri lideri de proiect privind modul in care proiectele pot fi promovate in mass media,
instruiri active, instruiri si ateliere de lucru tematice pentru jurnalisti);

- Evaluare (sondaje, focus grupuri, studii conform chestionarelor, analize).

Planul de Comunicare va fi detaliat pentru primul an - un an §i jumatate de programare, iar pentru
urmatorii ani de programare se va stabili frecventa evenimentelor.

Autoritatea de Management este responsabild de evenimentele organizate pentru lansarea
programului, asa cum este stipulat in Regulamentul de Implementare. Va fi organizatd o conferintd
de presa nationald pentru lansarea programului si conferinte de presa locale in toate judetele si
districtele de pe granitd. Aceste evenimente vor avea loc dupd ce Comisia Europeana aproba
programul.

Responsabilitatile beneficiarilor cu privire la masurile de informare si publicitate pentru public sunt
prevazute in Articolul 8 al Regulamentului de Implementare.

Caracteristicile tehnice ale masurilor de informare si publicitate destinate beneficiarilor,
potentialilor beneficiari si publicului general sunt definite in Articolul 9 al aceluiasi regulament.

6.5.2. Scop

e Evidentierea rolului Comunitatii §i asigurarea ca asistenta din Fonduri este transparentd prin
diseminarea proactiva a informatiilor si oferirea platformelor de stimulare a schimbului de
experientd in vederea cresterii constientizarii programului in randurile publicului general,

e C(Crearea premiselor pentru o capacitate ridicatd de absorbtie in Roménia a fondurilor
structurale disponibile prin FEDR.

6.5.3. Obiective Generale

e Sa ofere informatii clare si detaliate despre oportunitdtile acestui Program si sd asigure
transparenta pentru grupurile tintd ale Programului in vederea cresterii nivelului de interes
asupra fondurilor europene pentru o mai buna absorbtie in zonele eligibile;

e Sa creasca nivelul constientizarii publice in ceea ce priveste existenta, scopul, prioritatile,
suportul financiar oferit, impactul social si economic estimat al Programului;

e Sa creasca vizibilitatea brandului Programului $i a institutiilor responsabile de
implementarea Programului, la nivel national si, respectiv, regional;

e Sa promoveze la nivelul publicului general impactul social si economic oferit de acest tip de
asistenta.

6.5.4. Obiective specifice
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Obiectivele specifice vor fi cuprinse in Documentul Cadru de Implementare.

Activitdtile estimate pentru informare si publicitate indeplinite de catre Autoritatea de Management,
Secretariatul Tehnic Comun si Punctul de Informare vor fi incluse in Planul anual de Informare si
Publicitate (PIP). Asistenta tehnica din FEDR poate acoperi cheltuielile referitoare la activitatile
incluse anterior in PIP.

6.5.5. Grupuri tinta

Comunicarea se va adresa In primul rand potentialilor aplicanti pentru a se asigura informarea
corespunzatoare si in timp util cu privire la oportunitatile de finantare, licitatiile de proiecte si, In
caelasi timp, pentru a asigura intelegerea corespunzatoare a procesului administrativ.

Al doilea grup tintd este publicul general ca beneficiar indirect care trebuie sd fie constient de
rezultatele si beneficiile obtinute prin proiecte.

Informarea asupra rezultatelor proiectelor trebuie oferitd si institutiilor implicate in stabilirea
politicilor In domeniile care au legatura cu prioritatile programului.

6.5.6. Monitorizarea si evaluarea planului de comunicare

In conformitate cu Articolul 3 din Regulamentul de Implementare, Autoritatea de
Management/Secretariatul Tehnic Comun trebuie sa informeze Comitetul Comun de Monitorizare
cu privire la progresele inregistrate in implementarea planului de comunicare, masurile de
informare si publicitate realizate si mijloacele de comunicare utilizate. Totodatd, Autoritatea de
Management trebuie sa ofere Comitetului Comun de Monitorizare exemple de asemenea masuri.

Rapoartele anuale si raportul final referitoare la implementarea programului trebuie sa contina
exemple de masuri de informare si publicitate pentru program, masurile luate pentru publicarea
rezultatelor si continutul oricarei modificari a planului de comunicare.

Activitatile de informare si publicitate vor fi supuse evaluarilor continue si ex-post, pe baza
criteriilor si indicatorilor de evaluare definiti in prealabil. Indicatorii vor fi clar specificati in Planul
de Comunicare. Astfel, planul va contine indicatori de output si de rezultat.

Raportul anual de implementare pentru anul 2010 si raportul final de implementare trebuie sa
contind evaluarea acestor masuri. In plus, raportul anual de implementare va stabili continutul
oricarei modificari a planului de comunicare.
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ANEXA 1

Programul Operational de Cooperare Transfrontaliera Roménia-Bulgaria
2007-2013

- Rezumatul programului -
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1.1. Caracteristicile programului

Programul Operational de Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria se adreseaza unei arii de
71.930 Km? si unei populatii de 5,104 milioane de locuitori.

Aria eligibila include, pe partea romaneasca, judetele (NUTS III) Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman,
Giurgiu, Calarasi si Constanta, iar pe partea bulgara, districtele (NUTS III) Vidin, Vratsa, Montana,
Veliko Tarnovo, Pleven, Ruse, Dobrich si Silistra. In plus, conform prevederilor legate de
flexibilitate din regulamentul FEDR, districtul bulgar Razgrad este de asemenea eligibil.

Aria eligibila este caracterizatd de problemele tipice zonelor de granitd, unde izolarea si
marginalizarea fatd de centrele economice si de luare a deciziilor este ridicata, datoritd prezentei
frontierei, ceea ce limiteaza schimburile economice, sociale si culturale si afecteaza managementul
comun, eficient si eficace al teritoriului. Politicile nationale sunt mai putin incisive in zonele de
periferie, care prezinta situatii socio-economice specifice.

Zona de granitd nu este omogena si este deficitara la capitolul identitdtii ca regiune. Analiza
situatiei socio-economice curente a aratat intarzieri in dezvoltarea economica, in crearea locurilor
de munca, dar si un mare potential pentru cooperare transfrontalierd. Din punct de vedere al
mediului inconjurator, teritoriul are peisaje, ecosisteme si morfologie bogate, variate, dar foarte
vulnerabile.

Pentru perioada de programare 2007-2013, abordarea strategicad a fost dezvoltatd incepand cu
analiza punctelor tari si slabe ale zonei, precum si a oportunitatilor si amenintarilor (SWOT). A fost
formulata o strategie comuna si au fost stabilite organismele comune de management pentru a face
fata provocarilor comune.
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1.2. Strategia si obiectivele cooperarii transfrontaliere

Scopul strategic general al programului este:

»Apropierea oamenilor, a comunitatilor si a economiilor zonei de granitd Romania-Bulgaria in
vederea participdrii la dezvoltarea comuna a zonei de cooperare, prin utilizarea durabila a
resurselor si avantajelor sale umane, naturale si de mediu.”

Strategia de baza doreste sa depaseasca barierele fizice si socio-culturale existente si sa promoveze
dezvoltarea teritoriala care respecta problemele de mediu si nevoia unei cresteri durabile pe termen
mediu si lung a intregului teritoriu, printr-o participare comund, in colaborare. Strategia urmareste
atingerea a cinci obiective specifice:

o Imbunatitirea accesului la infrastructura de transport in cadrul ariei eligibile pentru a facilita
mobilitatea bunurilor si persoanelor;

e Imbunatatirea disponibilitatii si a diseminarii informatiilor privind oportunitatile comune in
cadrul zonei de frontiera;

e Durabilitatea valorii intrinseci a resurselor naturale ale zonei prin exploatarea prudenta si
protectia efectivd a mediului inconjurator;

e Dezvoltarea economicd durabild a ariei de frontierd prin initiative comune in vederea
identificarii si Intaririi avantajelor comparative si reducerii dezavantajelor;

e Coerentd economicd si sociala sustinutd prin actiuni de cooperare intre oameni §i
comunitati.

Avand in vedere aceste obiective, Programul este structurat conform urmatoarelor Axe Prioritare:

Axa prioritard 1: Accesibilitate — Imbunititirea mobilitatii si a accesului la infrastructura de
transport, informatii §i comunicatii in regiunea transfrontaliera

Axa prioritara 2: Mediu — Utilizarea durabila si protejarea resurselor naturale si de mediu si
promovarea unui management eficient al riscului in zona transfrontaliera

Axa prioritara 3: Dezvoltare economica si sociala - Dezvoltarea economica si coeziunea sociald
prin identificarea i consolidarea in comun a avantajelor comparative ale zonei

A patra Axa prioritara — Asistentad Tehnica, va oferi asistenta generald a Programului pentru
pregitirea proiectelor, managementul §i implementarea programului,
publicitatea si evaluarea programului.

1.3. Criteriile minime de cooperare necesare in cadrul proiectelor

In cadrul acestui program vor fi sprijinite doar acele proiecte care indeplinesc criteriile stricte
stabilite de Regulamentele Fondurilor Structurale, in special cele ce privesc Obiectivul Cooperare
Teritoriala Europeana:

- Implicarea partenerilor din aria Programului din ambele tari reprezintd o cerintd minima
(de baza).

- Numai proiectele transfrontaliere comune vor fi implementate in contextul acestui Program.
Proiectele transfrontaliere comune trebuie sd respecte cel putin doud din urmaitoarele
criterii: dezvoltare comuni, implementare comuna, personal comun, finantare comuna.

- Toate proiectele trebuie sa respecte Principiul Partenerului Lider de Proiect, ceea ce inseamna
ca un partener din proiect — adica Partenerul Lider de Proiect - poarta responsabilitatea generala
si raspunde pentru Intregul proces de management si implementare al proiectului.
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1.4. Prioritatile programului

In conformitate cu documentele metodologice de indrumare oferite de Comisia Europeana si de
evaluarea ex-ante, structura Programului a fost divizatd urmarind urmatoarea schema logicd pe axe
prioritare si domenii cheie de interventie:

Axa Prioritara Domeniu cheie de interventie

Axa prioritara 1:
Accesibilitate - Mobilitate
sporita si accesul la
infrastructura de transport in
zona de granita

Axa prioritard 2- Mediu -
Utilizarea durabila si protectia

resurselor naturale si a ) . . .
mediului, si promovarea Dezvoltarea infrastructurii comune si a serviciilor in vederea

managementului eficient al prevenirii dezastrelor naturale si create de mana omului,
riscului in zona de frontiera incluzand servicii comune

Dezvoltarea sistemelor comune de management pentru
protectia mediului

Axa prioritara 3: Dezvoltare
Economica si Sociala —
Dezvoltare Economica si
coeziune sociald prin Cooperare In domeniul dezvoltarii resurselor umane —
identificarea si consolidarea dezvoltarea comuna a aptitudinilor §i cunostintelor
comund a avantajelor
comparative ale zonei

Sprijin pentru cooperarea de afaceri transfrontaliera si
promovarea unei imagini si identitati regionale

Cooperare people-to-people

o ) _|4.1. Sprijin pentru managementul si implementarea programului
Axa prioritara 4 — Asistenta ) o
Tehnici 4.2. Sprijin pentru comunicarea si informarea aferente

programului

1.4.1 Axa prioritari 1: Accesibilitate - Imbunatitirea mobilitdtii si accesului la infrastructura de
transport, informatii §i comunicatii in zona de granitd

Obiectivele specifice ale primei axe prioritare sunt urmatoarele: imbunatatirea mobilitatii in zona de
granita prin Tmbundtatirea conditiilor existente si dezvoltarea unor facilitati de transport noi in zona
eligibila pentru a asigura schimbul eficient si regulat de informatii cu relevanta transfrontaliera.

Pentru a atinge telul propus in cadrul acestei axe prioritare, au fost propuse doua domenii de
interventie:

1.1 Imbunatdtirea facilititilor de trasport transfrontalier rutier si fluvial, cu scopul de a dezvolta
atat acele facilitati cu impact transfrontalier, cat si serviciile publice de transport. Promovarea
sistemelor transfrontaliere ecologice accesibile si a serviciilor conexe de interes transfrontalier
trebuie luate in considerare in cea mai mare masura.
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1.2 Dezvoltarea retelelor si a serviciilor de informare si comunicatii in zona transfrontalierad, in
scopul sprijinirii dezvoltarii surselor de informare, a cooperarii si relationdrii transfrontaliere bazate
pe TIC, precum si al extinderii accesului comunitatilor la informatiile si comunicatiile
transfrontaliere.

1.4.2 Axa prioritara 2: Mediu - Utilizarea durabild si protejarea resurselor naturale i de mediu
si promovarea unui management eficient al riscului in regiunea trasnfrontaliera

Obiectivele specifice ale celei de-a doua axe prioritare sunt: asigurarea unei protectii eficiente a
resurselor naturale prin utilizarea sistemelor de management comune si coordonate, pentru cresterea
constientizarii asupra protectiei mediului $i a managementului in zona transfrontaliera si pentru
protejarea populatiei locale, a mediului de afaceri, a mediului natural si a infrastructurii de
eventuale daune naturale sau create de om, prin actiuni de prevenire comune §i actiuni de raspuns in
caz de urgentd in zona de granita.

Pentru a atinge telul propus in cadrul acestei axe prioritare, au fost propuse doua domenii de
interventie:

2.1 Dezvoltarea sistemelor de management comune in domeniul protectiei mediului, prin
imbundtitirea masurilor de protectie a naturii si de conservarea a mediului in zona
transfrontaliera §i prin sprijinirca masurilor de constientizare a publicului asupra
managementului de mediu si a protectiei mediului.

2.2 Dezvoltarea infrastructurii §i serviciilor comune de prevenire a deyastrelor naturale sau a
celor cauzate de om si a serviciilor de raspuns in caz de urgentd, prin masuri comune de
prevenire a riscurilor naturale si tehnologice si prin avertizari anuale comune si activitati
comune de raspuns in caz de urgenta.

1.4.3 Axa prioritara 3: Dezvoltare economica si sociala — Dezvoltare economicd si coeziune
sociala prin identificarea i intesificarea comund a avantajelor comparative din zond

Obiectivele specifice ale celei de-a treia axe prioritare sunt: dezvoltarea infrastructurii si serviciilor
economice din zona transfrontalierd 1n interiorul si in exteriorul granitelor sale, pentru a sprijini
dezvoltarea produselor de turism integrat ce se bazeaza pe avantajele comparative ale zonei, pentru
a stimula cooperarea trasfrontaliera intre universitdti, institutii economice si de cercetare, pentru a
sprijini schimbul de informatii In ceea ce priveste oportunitatile de angajare, pentru a dezvolta
serviciile de instruire pentru angajare, in strinsa legaturd cu nevoile de piatad integrate, pentru a
dezvolta legaturile transfrontaliere si schimbul intre centre educationale/ de instruire si pentru a
intari coerenta culturala si sociald si cooperarea intre oameni i comunitati in zona programului.

Pentru a atinge telul propus in cadrul acestei axe prioritare, au fost propuse trei domenii de
interventie:

3.1 Sprijin pentru cooperarea transfrontaliera in domeniul afacerilor si promovarea imaginii i
identitatii regionale, prin intermediul dezvoltdrii infrastructurii de afaceri transfrontaliere si
promovarii cooperdrii, credrii de retele pentru promovarea investitiilor strdine si a unei imagini
regionale pozitive, promovarea retelelor turistice si diversificarea serviciilor turistice deja existente,
promovarea cooperarii intre universitati, institute de cercetare si afaceri din domeniul cercetarii,
dezvoltarii i inovatiei, masuri comune de marketing si promovare a produselor transfrontaliere.

3.2 Cooperare in domeniul managementului resurselor umane — dezvoltare comuna a cunostintelor
si abilitatilor, prin intermediul schimbului de informatii asupra nevoilor de angajare, a dezvoltarii
serviciilor de trening in acest domeniu in stransd legiturd cu cerintele pietei si cu dezvoltarea
retelelor transfrontaliere precum si a schimburilor intre centre de educatie/ training in zona de
granita.
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3.3 Cooperare “People-to-people”, pentru dezvoltarea societdtii civile si a comunitatilor locale,
imbunatatirea guvernarii locale, cresterea schimburilor educationale, culturale, in domeniul
sandtatii, tineretului si sportului in zona de granita.

1.4.4 Axa prioritara 4: Asistenta tehnica

Axa prioritard 4, asistentd tehnica, vizeaza managementul si implementarea Programului precum si
comunicarea si informarea aferente acestuia.

Rezumatul strategiei de interventie a Programului, Impartit pe axe prioritare, domenii de interventie
si operatiuni indicative este prezentat in cele ce urmeaza.

1.5. Indicatorii programului

Setul de indicatori ce a fost definit pentru a facilita si a servi nevoilor factorilor decizionali si care
contribuie la Tmbunatatirea managementului programului, includ indicatori de rezultat si de output,
identificati la nivel de Program si pentru fiecare za prioritara.

1.6. Resurse financiare la nivel de Program

Bugetul total al Programului este de 262,003,540.18 Eur (preturi curente) pentru perioada 2007-
2013. Un total de 217,823,757 Eur (83%) din FEDR va fi disponibil pentru proiectele eligibile pe
parcursul perioadei de implementare, iar co-finantarea nationald publica va fi 42,611,452.13 Eur
(16%) iar co-finantarea nationald privata va fi de 1,568,331.05 Eur (1%).

Angajamentele FEDR aferente Programului citre Comisie se fac anual. Fondurile angajate ce nu
vor fi platite catre beneficiari pana la sfarsitul celui de-al treilea an precedent Iui 2007 (N+3) pentru
prima jumatate a Programului si pana la sfarsitul celui de-al doilea an de la anul angajarii (N+2)
pentru cea de-a doua jumatate a Programului vor fi decomise in mod automat de citre Comisia
Europeana si considerate pierdute Programului.

Data de incheiere a eligibilitatii cheltuielilor este 31 Decembrie 2015.

Tabel 1: Scurta prezentare a procesului de programare

Data/Locul Milestone

19.01.2006, Prima intalnire tehnica bilaterala pentru organizarea procesului de
Bucuresti, programare; a fost propus un Plan de Actiune pentru elaborarea
Romaénia Programului

28.02.2006, Prima intalnire comund Task Force pentru probleme organizationale.

Ruse, Bulgaria Subiecte discutate: rolul, structura si atributiile specifice ale structurilor

comune, zona eligibila a Programului (eligibilitate directa si utilizarea
regulii de flexibilitate pentru districtul Razgrad), continutul Programului
in conformitate cu draft-ul regulamentelor, termenele pentru procesul de
programare si Planul de Actiune, bugetul aferent Asistentei Tehnice (AT)
pentru sprijinirea pregatirii  Programului  Operational (PO) si a
documentelor aferente (elaborarea capitolului de strategie, evaluarea ex-
ante, evaluarea de mediu).

28.03.2006, Intalnire comuni Task Force pentru probleme organizationale.

CalarAas‘l ’ A fost agreat ca reprezentantii judetelor/districtelor sa participe la
Romania N :

fentAlentwiln Taals CAhawnn (AN nalitntn A~ Alhcnwerntaes. oo Ainna 4t
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intalnirile Task Force 1in calitate de observatori; s-a discutat
nominalizarea structurilor comune; a fost agreat Planul de Actiune
elaborat de grupul de lucru pentru capitolul de strategie; a fost agreata
localizarea Secretariatului Tehnic Comun (STC) in cadrul Biroul
Regional Calarasi.

06.04.2006,
Giurgiu,
Romania

Workshop-ul bilateral cu potentialii beneficiari de la nivel central,
regional si din zona de granitd pentru promovarea procesului de
programare; regulamente si reguli relevante pentru Obiectivul Cooperare
Teritoriala Europeand, obiective ale viitoarei cooperari transfrontaliere;
importanta parteneriatului si a cooperarii in noul exercitiu de
programare; au fost distribuite chestionare catre potentialii beneficiari
pentru a aduna date necesare elaborarii analizei SWOT; a fost prezentat
urmatorul plan de lucru.

09.06.2006,
Ruse, Bulgaria

Intalnire comuna Task Force pentru discutarea indicatorilor statistici si
pentru colectarea datelor necesare, alocarea provizorie a fondurilor
FEDR pentru acest program, stadiul contractarii evaludrii ex-ante si a
evaludrii strategice de mediu §i organizarea acestor activititi; au fost
analizate rolul, atributiile si organizarea STC; a fost agreatd excluderea
proiectelor strategice din acest program.

Tunie-Iulie
2006, Romania
si Bulgaria

Grup de lucru tematic si discutie SWOT asupra “Obiectivului de
Cooperare Teritoriala Europeana Roméania-Bulgaria 2007-2013”.

Au fost organizate 7 workshop-uri in Romania si 9 workshop-uri in
Bulgaria pentru a identifica problematica SWOT si potentialele idei de
proiecte.

Iunie — Iulie
2006, Romania
si Bulgaria

Solicitare oficiala de idei de proiecte pentru acest Program.

Au fost primite 214 idei de proiecte, Tnsumand 785,898,235 Eur; ideile
de proiecte au fost colectate si analizate de echipa de AT; cele mai multe
toate acestea, unele nu aveau caracter transfrontalier si nu identificau
parteneri pe ambele parti ale granitei. Ideile de proiecte au fost luate in
considerare la elaborarea strategiei si a axelor prioritare si au reprezentat
punct de referintd pentru urmatorul workshop..

14-21.07.2006,

Echipa de AT a examinat situatia din Bulgaria si s-au consultat cu

Bulgaria Ministerul Dezvoltarii Regionale si a Lucrarilor Publice. Au obtinut date
statistice suplimentare pe partea bulgara si s-a discutat prima varianta a
PO.

26.07.2006, Workshop bilateral pentru consultarea primei variante a PO cu potentialii

Giurgiu, beneficiari si cu autoritatile relevante;

Romania

Documentul a inclus descrierea situatiei actuale a zonei, analiza SWOT
si sublinierea obiectivelor programului si a axelor prioritare:

a) Imbunatatirea accesibilitatii, b) promovarea economiei, c)
managementul mediului §i d) cooperare in domeniul culturii si a
turismului.

In principiu, potentialii beneficiari au fost de acord cu analiza SWOT i
cu obiectivul strategic principal al PO; ei au subliniat nevoia de a
schimba axele prioritare propuse cu cele identificat in cadrul
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Documentului Comun de programare pentru 2003-2006 (Programul
Phare CBC), care corespundea mai bine nevoilor lor. Ei au subliniat de
asemenea ca accesibilitatea §i accesul la informatii este esential pentru
dezvoltarea cooperarii; acceasi importanta detine atat protectia
mediului cat §i prevenirea inundatiilor.

Au fost prezentate principiul Partenerului Lider de Proiect §i necesitatea
unei stranse colaborari intre parteneri.

In cele din urmd, au fost organizate grupuri de lucru interactive pentru a
analiza ideile de proiecte colectate anterior din punct de vedere al
ideilor, mevoilor, fezabilitatii, partenerilor, estimarea activitatilor, §i
prioritizarea proiectelor. Acesta s-a dorit a fi un exercitiu pentru
familiarizarea participantilor cu criteriile de selectie a ideilor de
proiecte pentru a sprijini generarea §i dezvoltarea proiectelor.

27.07.2006,
Calarasi,
Romania

Intalnire tehnica bilaterald pentru discutarea cadrului institutional al PO .

Au fost agreate institutiile implicate In managementul si implementarea
PO; rolul, responsabilititile acestora precum si delegarea sarcinilor; a
fost agreata o prima versiune a circuitului de selectie a proiectelor, a
circuitului de certificare si a celui de monitorizare.

1-31.08.2006,
Romania si
Bulgaria

Consultarea potentialilor beneficiari si a autoritatilor relevante prin e-
mail asupra primei variante a PO; participantii la workshop-uri,
interviuri, seminarii si intalniri locale au fost invitati sa faca comentarii
scrise asupra documentului propus intr-o perioada de 5 zile lucratoare.

Comentarii referitoare la lipsa datelor din descrierea zonei si comentarii
referitoare la descrierea axelor prioritare, care ar trebui sa cuprinda
dezvoltarea turismului cat si dezvoltarea socio-economica prin
intermediul cooperarii transfrontaliere; de asemenea, initiativele people-
to-people ar trebui considerate eligibile in urmatoarea perioada.

Comentariile colectate au fost analizate de grupul de lucru si au fost
efectuate modificarile necesare in cadrul PO.

19.09.2006,
Silistra,
Bulgaria

Workshop bilateral de consultare cu potentialii beneficiari asupra celei
de-a doua variante a PO.

Documentul a inclus si o descriere a zonei, situatia curenta, SWOT si
strategie subliniindu-se propunerile de axe prioritare si a domeniilor de
interventie.

Pentru a indeplini obiectivul general al strategiei, au fost propuse 4 axe
prioritare:

a) Largirea si imbunatatirea accesibilitatii, b) Cresterea competitivitatii
economice, ¢) Managementul si protectia mediului, d) Sprijin pentru
actiunile people to people.

Au fost distribuite chestionare pentru colectarea opiniilor si
comentariilor potentialilor beneficiari. Discutia deschisa asupra strategiei
si a axelor prioritare a indicat cateva actiuni posibile, care ar putea face
parte din portofoliul de proiecte (de ex. infiintarea unei agentii de
monitorizare in zona dundreand) cu putere si autoritate adecvate pentru a
testa si identifica poluatorii si activitatile de alerta pe rauri; initiativele

151



Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania — Bulgaria 2007-2013

Octombrie 2007

bilingve de creare a unui Laborator de Certificare ce ar putea servi
produselor agricole din intreaga regiune, pentru constituirea unui website
comun sau a unei Statii de Radio Tranfrontaliere.

Potentialii beneficiari au solicitat reformularea domeniilor de interventie
pentru a permite integrarea proiectelor sugerate.

In incheiere au fost prezentate structurile implicate in managementul si
implementarea PO, rolul si atributiile acestora. Au fost explicate
principalele criterii pentru proiectele comune.

20.09.2006,
Silistra,
Bulgaria

Intalnire comuna Task Force pentru evaluarea pregatirii PO si discutarea
problemelor de management.

S-a decis asupra faptului ca partea strategica a PO necesita imbunatatiri
pentru a corespunde nevoilor din zona de granita.

A fost analizata prima versiune a capitolului de implementare. Au fost
discutate probleme legate de organizarea STC si a Comitetului Comun
de Monitorizare si Selectie.

25.09.2006,
Bucuresti,
Romania

Intalnire cu Autoritatile de Management pentru obiectivul Convergenta
pentru lansarea procesului de consultare pentru corelarea si coerenta PO
cu celelalte PO sustinute de Cadrul National Strategic de Referinta
pentru perioada 2007-2013.

A fost agreata finalizarea procesului de consultare ulterior imbunatatirii
PO.

1.10 -
10.10.2006,
Constanta,
Alexandria,
Craiova,
Romania

23.10. -
27.10.2006,
Dobrich si
Pleven,
Bulgaria

Sesiuni de instruire organizate pentru potentialii beneficiari romani si
bulgari de catre MDLPL in colaborare cu SICI DOMINUS.

In timpul sesiunii de instruire de doua zile, potentialii beneficiari au
beneficiat de informatii referitoare la obiectivele PO si la axele
prioritare. Au fost prezentate proiecte de succes deja implementate in
cadrul Programelor Interreg iar participantii au lucrat in grupuri
interactive pentru a identifica si prezenta noi idei de proiecte ce pot fi
eligibile pentru aceast PO. Participantii au subliniat necesitatea
continuarii acestor seminarii odata ce Comisia Europeana aproba acest
PO.

4.12.20006,
Calafat,
Romania

Intalnire Task Force pentru discutarea primei variante complete a PO.

Grupul comun Task Force a examinat si acceptat cea de-a treia varianta a
capitolului de strategie a documentului de programare. Recunoscand
specificitatea zonei de granita, aceasta noua varianta pune accentul pe
crearea cadrului pentru cooperarea transfrontaliera si propune un obiectiv
strategic mai realist: “Uniunea intre oameni, comunitati si entitati
economice din zona de granita pentru a participa impreuna la
dezvoltarea comuna a zonei de cooperare, utilizand capitalul uman,
natural si de mediu precum gi avantajele zonale”.

S-au propus urmatoarele patru axe prioritare: 1) Accesibilitate —
Imbunatatirea mobilitatii si accesului la infrastructura de transport,
informationala si comunicationala, 2) Mediu — Exploatare prudenta si
protectia calitatii intrinseci a resurselor naturale ale zonei, 3) Dezvoltare
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economica si sociala — Dezvoltare economica si coeziune sociala prin
identificarea comuna si accentuarea avantajelor comparative ale zonei, 4)
Asistenta Tehnica.

Membrii TF au propus cateva schimbari asupra documentului inainte de
postarea acestuia pe website pentru consultari publice. Modificarile
vizeaza lungimea documentului (concentrarea acestuia), revizuirea
domeniului de interventie 3.1 — Crearea de retele intre structurile
transfrontaliere comune pentru a promova o imagine si identitate
regionald 1n ceea ce priveste consistenta si revizuirea sistemului de
indicatori.

In ceea ce priveste capitolul de implementare, s-a agreat asupra mutarii
unor capitole in cadrul Programului Complement, in Memorandumul de
Intelegere sau in raportul sistemului de management si control. Alte
subiecte de discutie au fost: co-finantarea nationala, Info Point-ul,
principiul partenerului lider de proiect, procedura de evaluare si
monitorizare.

5.12.2006,
Calafat,
Romania

Workshop bilateral de consultare cu potentialii beneficiari asupra primei
variante complete a PO.

Strategia, axele prioritare, domeniile de interventie au fost explicate si
clarificate participantilor. Ei au fost invitati sa consulte in detaliu
documentul ce va fi postat pe Internet in timpul consultarilor publice si
sa completeze chestionarul cu parerile, comentariile si sugestiile lor.

De asemenea, a fost prezentat si explicat sistemul de implementare a PO.

15.12.2006 —
15.01.2007,
Romania si
Bulgaria

Consultari publice asupra primei versiuni a PO.

MDLPL, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Biroul Regional Calarasi
au publicat pe website-ul lor prima varianta completa a PO pentru a
asigura un acces cat mai larg al publicului; participantii la workshop-uri,
interviuri, seminarii si intalniri locale, precum si membrii Grupului
Comun de Lucru au fost invitati prin intermediul e-mail-ului sa faca
comentarii scrise pe acest document intr-o perioada de 4 saptamani.

23.01. 2007,
Bruxelles

Consultare informala cu reprezentantii EC/DG Regio asupra celei de-a
doua variante a PO.

Reprezentantii CE si-au prezentat recomandarile pentru imbunatatirea
calitatii si claritatii informatiei prezentate in document (setul de harti
tematice, informatia calitativa in cazurile in care datele statistice lipseau,
proiecte relevante implementate in perioada trecuta, justificarea strategiei
si a axelor prioritare), au subliniat necesitatea revizuirii setului de
indicatori si clarificarea rolului organismelor implicate in circuitul de
certificare si plata, la controlul de prim nivel si eligibilitatea cheltuielilor.

28.02-
2.03.2007,

Sofia, Bulgaria

1. Intalnire tehnica cu reprezentantii EC/DG Regio pentru analizarea
sistemului de implementare propus.

Delegatia romana a propus constituirea unei delegatii come de controlori
ce va fi localizata la Calarasi. Stabilirea clara a atributiilor Autoritatii de
Certificare si delimitarea acestora de cele ale Unitatii de Validare si Plata
din cadrul AM.
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2. Seminarul Interact pentru noul Program de Cooperare Teritoriala
Romania-Bulgaria. Participanti: autoritatile romane si bulgare implicate
in programarea si implementarea Programului, expertii Interact,
reprezentantii DG Regio.

Discutiile au vizat: elementele noi introduse pentru viitoarea perioada de
programare 2007-2013- regulile principale pentru programul Romania-
Bulgaria, introducerea celei de-a treia variante a PO, analiza situatiei si a
strategiei propuse a sistemului de management si implementare, training
financiar. In cele din urma, participantii au avut ocazia de a adresa
intrebari si de a face comentarii asupra documentului.

3. Intalnire tehnica a Grupului Comun de Lucru pentru mecanismul de
implementare a PO.

Subiectele de discutie au vizat, acordarea pre-finantarii, controlul de
prim nivel, audit- organizare si mecanism, rata de schimb valutar pentru
plata Liderului de Proiect, limba Programului si proceduri/ manual de
implementare precum si prevederi contractuale si raportari aferente
proiectelor, cereri de plata si facturi.

2-3.04.2007,
Bucuresti,
Romania

1. Intalnire tehnica pentru analiza celei de-a treia variante a PO.

S-a pus accent pe clarificarea prevederilor continute de Memorandumul
de Intelegere, pe aspectele procedurale ce vizeaza auditul si
managementul financiar (inclusiv cheltuielile eligibile, ajutorul de stat,
controlorii de prim nivel, circuitul financiar al co-finantarii), pe
consensul asupra functionarii STC si a Info point-ului si pe pregatirea
Strategiei de Asistenta Tehnica, a Planului de Instruire si a Cadrului de
Implementare a Programului.

2. Intalnirea Comitetului Comun de aprobare a programului

La intalnire au participat membrii Task Force, reprezentantii
organismelor implicate in managementul si implementarea Programului
precum si reprezentanti ai potentialilor beneficiari de pe ambele parti ale
granitei. Si reprezentantii DG Regio au participat la intalnire, avand
statut de observatori.

Comitetul Comun de Aprobare a programului a examinat si aprobat cea
de-a treia varianta a documentului de programare, cu cateva
amendamente ce au fost operate in varianta finala a PO.

Evaluarea ex ante

30.10. 2006 Primul draft al programului a fost transmis la expertul ex ante.

19.11.2006 Primul raport de evaluare ex ante a fost finalizat

07.12.2006 Expertul ex ante a finalizat o nota intermediara privind partea de
implementare din Programul Operational.

05.01.2007 Primul draft complet al Programului Operational a fost transmis la
expertul ex ante.

22.01.2007 Al doilea raport de evaluare ex ante a fost finalizat.
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23.01.2007 Raportul ex ante a fost transmis la partenerii bulgari.

26.02.2007 Al doilea draft complet al Programului Operational a fost trimis la
expertul ex ante.

08.03.2007 A fost finalizat al treilea raport de evaluare ex ante.

09.03.2007 Al treilea raport ex ante a fost transmis la partenerii din Bulgaria.

29.03.2007 Al treilea draft complet al Program,ului Operational a fost trimis la
expertul ex ante.

15.04.2007 Raportul final de evaluare ex ante a fost finalizat.

10.07.2007 Dezbaterea publica organizatd de catre Autoritatea de Management
inchizand procesul de consultare publica.

12.07.2007 Inserarea comentariilor relevante in PO-sférsitul procedurii SEA.

20.07.2007 PO a fost aprobat de Guvernul Romaniei — aprobarea PO de catre
autoritatea de mediu.

05.10.2007 Publicarea pe site-ul Autoritatii de Management a declaratiei de Mediu si
a masurilor de Monitorizare in limba romana.

17.10.2007 Publicarea pe site-ul Autoritatii Nationale a declaratiei de Mediu si a

masurilor de Monitorizare in limba bulgara.
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Tabelul 1. Aria eligibila a Programului

ANEXA 2

Judetul Mehedinti 4,933 Districtul Vidin 3,033
Judetul Dolj 7,414 Districtul Montana 3,636
Judetul Olt 5,498 Districtul Vrasta 3,620
Judetul Teleorman 5,790 Districtul Pleven 4,653
Judetul Giurgiu 3,526 Districtul Veliko Tarnovo 4,662
Judetul Calarasi 5,088 Districtul Ruse 2,803
Judetul Constanta 7,071 Districtul Razgrad 2,637

Districtul Silistra 2,846

Districtul Dobrich 4,720
g;aéziggizel 39,320 Totalul zone'i bulgare a 32,610
programului programului

Aria totala a programului 71,930 Km?2

Sursa: Institutul National de Statistica din Romdnia, Institutul National de Statistica din Bulgaria, 2004

Tabelul 2. Indicatori geografici

entru anul 2004

Populatie (milioane) 3,262,807 1,841,701
Arie (km patrati) 39,320 32,610
E;?;g)atea populatiei (persoane pe hm 8298 56.48
Centre urbane mari 7 9

Nr. De institutii de educatie superioard 19 10

Sursa: Institutul National de Statistica din Romdnia, Institutul National de Statistica din Bulgaria, 2004
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Tabelul 3. Populatia totala a programului si densitatea acesteia in 2004

Mehedinti 305,901 9,38 147,731] 48.29] 158,170 51.71] 4,933 62.0
Dolj 720,554) 22,08 381,702 52.97| 338,852 47.03] 7.414 97.2
loit 488,176] 14,96 197,286 40.41] 290,890/ 59.59| 5,498 88.8
Teleorman 427,745 13,11 142,820| 33.39 284,925 66.61 5,790 73.9
[Giurgiu 288,018| 8,83  89,164] 30.96] 198,854 69.04 3,526 81.7
|Ca1arasi 318,588| 9,76| 124,031| 38.93| 194,557 61.07] 5,088 62.6
lConstanta 713,825| 21,88 507,731| 71.13] 206,094 28.87 7,071 101.0
;Zt?’f‘gfoogpﬂm“ﬂei 3,262,807| 15.05 1,590,465\ 48.751,672,342) 51.25 39,320 82.98
IT{‘(’)ta'“' populatiei |, c73328  100/11,895,598| 54.899,777,730| 45.11

Vidin 120,192| 6.53] 71,966 59.88 48.226| 40.12] 3,033 39.63
Montana 170,217 9.24] 105,005 61.69 65212 38.31] 3,636 46.81
Vratsa 212,656] 11.55 120,402] 56.62| 92,254 43.38] 3,620 58.74
Pleven 310,449 16.86 200,028 64.43] 110421 35.57 4,653 66.72
Veliko Tarnovo 285,677) 15.51] 188234 65.89] 97.443| 34.11| 4,662 61.28
Ruse 259,173 14.07] 188,759 72.83| 70414] 27.17] 2,803 92.46
Razgrad 140,743| 7.64] 65,153 46.29 75,590 53.71 2,637 53.37
Silistra 135,701 7.37| 60,611 44.67] 75,090 55.33] 2,846 47.68
Dobrich 206,893| 11.23] 136,258] 65.86 70,635 34.14 4,720 43.83
g;t?%fo"gp:;fiei 1,841,701 23.73| 1,136,416 61.70| 705,285 38.30, 32,610 56.48
;gtal"' populatiei | - ;6,040 100 5,431,846 69.9972,329,203| 30.01

;;"ff)’;’r’;’f:;‘; 1{4 ‘;"”d" 5,104,508 2,726,881| 53.422,377,627 46.58 71,930 70.96

Sursa: Institutul National de Statistica din Romania, Institutul National de Statistica din Bulgaria, 2004
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Tabelul 4. Nationalititile In aria iroiramului

Mehedinti 88.32 3.01 8.67
Dolj 94.31 4.30 1.39
Olt 92.95 1.88 5.17
Teleorman 92.18 3.19 4.63
Giurgiu 87.33 3.89 8.78
Calarasi 91.52 5.65 2.83
Constanta 89.71 0.84 9.45
Vidin 91.13 7.52 0.10 1.25
Montana 86.42 12.50 0.13 0.95
Vratsa 91.14 6.13 0.82 1.91
Pleven 90.00 3.13 5.43 1.44
Veliko Tarnovo 88.38 2.07 7.70 1.85
Ruse 80.18 3.65 13.92 2.25
Razgrad 44.00 5.70 47.20 3.10
Silistra 59.30 4.56 34.34 1.80
Dobrich 76.30 8.67 13.12 1.91

Sursa: Institutul National de Statistica din Romdnia, Institutul National de Statistica din Bulgaria, 2004

Tabelul 5. Populatia aferenti Programului in perioada 1998 — 2004

Mehedinti 326 325 | 322 322 309 | 308 | 306
Dolj 746 744 | 745 742 730 | 725 | 721
Olt 518 515 | 508 507 495 | 492 | 488
Teleorman 467 463 | 457 454 438 | 433 | 428
Giurgiu 297 296 | 295 294 292 | 290 | 288
Calarasi 333 332 | 332 331 321 | 320 318
Constanta 744 745 | 747 748 714 714 | 714
Totalul pop. Ro in zona de granita 3,431 | 3,420 | 3,406 | 3,398 | 3,299 | 3,282 | 3,263
Vidin 143 140 | 138 129 126 | 124 | 120
Montana 196 193 | 190 181 179 | 175| 170
Vratsa 260 257 | 254 225 222 | 218 | 213
Pleven 325 321 | 317 328 323 | 318 310
Veliko Tarnovo 307 303 | 300 292 290 | 288 | 286
Ruse 278 276 | 274 268 265 | 263 | 259
Razgrad 166 165 | 164 145 144 | 143 | 141
Silistra 155 153 | 152 141 140 | 138 | 136
Dobrich 227 226 | 225 215 212 | 210 | 206
Totalul pop. Bg in zona de granita 2,057 2034|2014 | 1,924 | 1,901 | 1,877 | 1,841
Totalul populatiei aferente 5488 | 5454|5420 | 5322 | 5200 5,159 | 5,104
programului

Procentul populatiei Ro (%) 62,51 | 62,70 | 62,84 | 63,85 | 63,44 | 63,61 | 63,93
Procentul populatiei Bg (%) 37,48 | 37,29 137,15 | 36,15| 36,56 | 36,38 | 36,07

Sursa: Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/)
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Graficul nr. 1. Tendinta populatiei aferente ariei programului in perioada 1998 — 2004
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Graficul nr. 2. Procentul populatiei Ro si Bg la granita in perioada 1998 — 2004
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Tabelul 6. Fluctuatia naturala a populatiei si distribuirea locuitorilor pe varste (2004)

Mehedinti -0.47 -0.11 -0.58 15.80 63.50 20.70
Dolj -0.52 -0.03 -0.55 15.10 64 20.90
Olt -0.48 -0.14 -0.62 16 63.20 20.90
Teleorman -0.88 -0.29 -1.17 14.20 59.30 26.50
Giurgiu -0.67 0.19 -0.48 15.80 60.10 24.10
Calarasi -0.30 -0.10 -0.40 16.70 61.90 21.40
Constanta 0.04 0.13 0.17 15.60 69.80 14.60
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[Populatie Ro in

zona de granitd -0.19 -0.05 -0.24 16 65.70 18.30
Vidin -1.99 -0.65 -2.64 13.72 55.16 31.13
Montana -2.02 -0.74 -2.76 14.99 55.58 29.43
Vratsa -1.66 -0.75 -2.41 15.88 58.17 25.95
Pleven -1.75 -0.75 -2.50 15.03 58 26.97
Veliko Tarnovo -0.73 0.34 -0.39 13.50 61.43 25.08
Ruse -0.90 -0.20 -1.10 13.98 61.58 24.44
Razgrad -0.53 -1.82 -2.35 17.55 61.16 21.29
Silistra -1 -0.62 -1.62 16.01 60.73 23.26
Dobrich -0.65 -0.32 -0.97 15.86 62.22 21.92
|Populatie Bg in

zona de granitd -2.30 -2.30 15.13 61.61 23.26

Sursa: Institutul National de Statistica din Romdnia, Institutul National de Statistica din Bulgaria, 2004

Tabelul 7. PIB la preturile pietei in Euro in aria programului in 2003

Mehedinti 558,201,478 305,901 | 1,825 | Vidin 198,872,000 122,609 | 1,622
Dolj 1,264,728,932 720,554 | 1,755 | Montana 271,982,000 173,596 | 1,567
Olt 699,585,834 488,176 | 1,433 | Vratsa 553,525,000 216,388 | 2,558
Teleorman 612,360,498 427,745 | 1,432 | Pleven 528,312,000 315,230 | 1,676
Giurgiu 347,956,451 288,018 | 1,208 | Veliko 515,118,000 287,011 | 1,795
Tarnovo
Calarasi 431,518,774 318,588 | 1,354 | Ruse 510,150,000 261,108 | 1,954
Constanta 1,883,309,360 713,825 | 2,638 | Razgrad 264,955,000 142,388 | 1,861
Silistra 215,087,000 137,424 | 1,565
Dobrich 371,838,000 208,469 | 1,784
Total Ropt | 5,797,661,326 | 3,262,807 | 1,777 | Total Bg pt | 3,429,839,000 | 1,864,223 | 1,840
program ptogram
Total Ro 52,180,831,200 | 21,742,013 | 2400 | Total Bg 17,994,181,100 | 7,823,557 | 2300
medie medie

Sursa: Institutul National de Statistica din Romdnia, Institutul National de Statistica din Bulgaria, 2003
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Tabelul 8. Densitatea IMM-urilor

Mehedinti 11 Vidin 25
Dolj 16 Montana 24
Olt 11 Vratsa 20
Teleorman 10 Pleven 29
Giurgiu 10 Veliko Tarnovo 29
Calarasi 12 Ruse 34
Constanta 24 Razgrad 25
Silistra 25
Dobrich 21
Media regiunilor de granita Media regiunilor de granita
romanesti 13.42 bulgare 25.77
Media nationala romaneasca | 19.3 Media nationala bulgardi 32

Sursa: Date teritoriale statistice 2004 pentru Romdnia si Institutul National de Statistica pentru Bulgaria

Tabelul 9. Fluxul de pasageri peste granita romano-bulgara in 2005

Gara riverana Vidin 3,249 3,140 9,044 7,957 6,875 10,622
Feribotul Vidin 50,838 | 51,997 13,740 | 15,277 | 11,577 | 11,077
Lom 1,218 1,033 292 292 5,765 4,795
Oriahovo 11,948 7,144 18,196 | 14,522 | 26,347 | 35,381
Somovit 562 494 968 971 8,912 4,230
Podul peste Dunare 119,154 | 123,744 | 291,298 | 306,652 | 192,596 | 188,773
Feribotul Ruse 5,113 5,882 5,209 5,588 | 53,052 | 49,849
Portul Ruse 707 605 0 3 274 240
Gara centrala Ruse 21,766 22,572 16,627 18,711 38,790 38,350
Gara de triaj Ruse 4,420 4,606 1,847 1,679 23 0
Kardam 23,042 | 19,432 9,395 8,790 | 25,645 18,460
Durankulak 12,629 | 12,144 46,884 | 46,072 | 73,118 | 69,980
Svishtov 684 414 696 294 6,306 3,740
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Silistra 37,931 40,608 21,301 20,199 14,454 14,342
Tutrakan 4 4 54 59 0 0
TOTAL 293,265 | 293,819 | 435,551 | 447,025 | 463,734 | 449,839

Sursa: Politia de frontiera Bulgaria

Tabelul 10. Vehiculele ce au trecut granita Ro-Bg in 2005

Gara riverana Vidin 13 0 0 0 0 0
Feribotul Vidin 21837 24962 2369 2338 7076 6007
Lom 243 204 0 0 0 0
Oriahovo 5698 2163 7013 3937 22736 | 24758
Somovit 50 35 0 0 0 0
Podul peste Dunare 42055 43837 60277 62551 92671 | 94543
Feribotul Ruse 726 800 0 0 0 0
Portul Ruse 277 239 0 0 154 140
Gara centrala Ruse 47 50 0 0 0 0
Gara de triaj Ruse 418 605 0 0 0 0
Kardam 9441 6747 6746 2991 20044 | 13193
Durankulak 2634 2306 8343 8404 8542 7773
Svishtov 116 69 0 0 0 0
Silistra 3223 3113 3838 3941 2851 3070
Tutrakan 1 1 0 0 0 0
TOTAL 86779 85131 84010 84162 | 154074 | 149484

Sursa: Politia de frontiera Bulgaria

Tabelul 11. Transiortul naval ie aiele interne, 1990 - 2004

Tone (milioane)

12.0

14.4

13.1

12.8

14.6

Tone/Km (milioane)

2,090

3,107

2,634

3,521

4,291

Sursa: Anualul de Statistica 2004, Institutul National de Statistica 2005
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Tabelul 12. Rezervatiile biosferei, parcuri naturale si nationale in Romania si Bulgaria

Domogled - Valea Cernei 60,100.00 Caras-Severin, Mehedinti si Gorj
Portile de Fier 115,655.80 Caras-Severin si Mehedinti
Rezervatia de Bujori a
o 54.90 Olt
Academiei
Rezervatia de arborete de
_ 135.00 Olt
Garnita
Casa Padurii din Padurea
1.50 Olt
Potelu
Branistea Catarilor Wood 301.30 Olt
Parcul Natural Comana 25,332.60 Giurgiu
Lunaca Mijlocie a Argesului 3,634.80 Giurgiu si Dambovita
Gura Vedei - Saica - Slobozia 5,742.10 Giurgiu si Teleorman
Padure Bolintin 4,760.90 Giurgiu
Comana IBA 23,121.80 Giurgiu
Dunare - Oltenita IBA 5,951.10 Giurgiu si Calarasi
Ostrovu Lung Gostinu IBA 15,936.40 Giurgiu
Vedea - Dunare IBA 22,888.90 Giurgiu si Teleorman
Rezervatia naturala Cama -
_ _ 2,400.00 Giurgiu
Dinu - Pasarica
Padurea Manafu 28.00 Giurgiu
Padurea Tesila 52.50 Giurgiu
Parcul Natural Rusenski Lom 3,259.80 Ruse
Rezervatia Naturald Srebarna 902.10 Silistra
Parcul Natural Persina 21,762.20 Svishtov -Belene
Vratchanski Balkan 28,844 Vratsa
Total 312,021.80

Sursa: Cercetare proprie.
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Tabelul 13. Unitati industriale ce genereaza depasiri frecvente a concentratiei maxime

admise irivind iarametrii de calitate a aerului.

Craiova Doljchim SA, CET Isalnita
Slatina Platforma industriala Slatina;
Calarasi Siderca SA

Turnu Magurele Turnu SA

Navodari Petromidia SA; Fertilchim SA
Medgidia Lafarge SA

Constanta Oil Terminal SA; CET-uri
Nikopol Mayer Melnhof JSC (IPCC)
Ruse Iztok TPP (IPCC)

Svishtov Sviloza TPP

Silistra Fazerles JSC, Dobrudja JSC, Top-Metal JSC,

Mekom JSC, Patstroymontaj, Orgtehnika JSC

Sursa: Ministerul Mediului si Protectiei Mediului

http://enrin.erida.no/htmls/romania/soe2000/eng/index.htm

Tabelul 14. Gradul de angajare (%) in aria programului in perioada 2000 - 2004

Mehedinti 54.13 5435  48.67 4390  41.99
Dolj 56.19  58.19  53.77) 5399 = 55.16
Olt 63,01 64,28 59,62 59,67 61,09
Teleorman 60.72)  58.48 5493 46.54  43.90
Giurgiu 63.25 62.69  58.08 54.86  54.83
Calarasi 55.87, 5477  51.06 46.81 47.92
Constanta 45.03) 4298 42.09 4195 43.21

Gradul de angajare in zona
romaneasca a programului

55.75 5548 51.91 49.67  49.94

Vidin 36.16  38.06 38.25 33.95 36.00
Montana 3474  41.88  40.73] 38.69  37.82
Vratsa 37.64  40.44  38.74 35.73) 36.34
Pleven 37.07) 3790  39.75 36.2  38.55

Veliko Tarnovo

4233 43.15 41.720 3958  39.13

Ruse

4099  41.23]  40.83] 42.93  44.05
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Razgrad 36.28  43.86 40.76 36.64  38.94
Silistra 36.71 39.57 39.36 3790 43.90
Dobrich 40.04  40.14 4057 3933  40.92

Gradul de angajare in zona bulgara
lprogramului 38.42  40.67  40.22 38.22  39.61

Sursa: Date teritoriale statistice pentru Romdnia si Institutul National de Statistica pentru Bulgaria 2004

Tabelul 15. Procentul de oameni angajati in diferite sectoare economice in 2004

Mehedinti 50.46 3.52 46.02
Dolj 41.72 3.22 55.06
Olt 51.51 4.42 44.07
Teleorman 43.18 9.97 46.85
Giurgiu 32.71 9.87 57.42
Calarasi 41.78 11.34 46.88
Constanta 36.12 2.94 60.94
;:;Z:;Z’f;j”sca a 25.95 31.59 42.46
Vidin 28.39 2.27 69.34
Montana 37.99 3.06 58.95
Vratsa 43.66 3.23 53.10
Veliko Tarnovo 41.12 5.98 52.89
Pleven 39.76 6.57 53.67
Ruse 42.88 5.38 51.74
Razgrad 32.63 7.08 60.29
Silistra 36.25 8.02 58.73
Dobrich 34.38 9.48 56.13
;:;z r’; ‘:”3’4 ‘;Z‘; 4 37.89 3.35 58.77

Sursa: Date teritoriale statistice 2004 pentru Romdnia si Institutul National de Statistica pentru Bulgaria
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Tabelul 16. Rata somajului (%

in aria programului in perioada 2000 - 2004

Mehedinti 5 6.8 10.7 10 11.5
Dolj 5.4 4.9 6 4.9 6.5
[Olt 5.4 43 54 4.6 5.1
Teleorman 43 4,2 5.4 5 6.6
|Giurgiu 6.8 52 6.1 43 4.2
Calarasi 3.5 53 10.9 10.9 13
|Constanta 11.5 11 15.7 11.8 14
Rata somajului (%) in aria romaneasca
a programului 5.99 5.96 8.60 7.36 8.70
Vidin 32.6 32.8 273 19.9 24.7
Montana 28.7 24.7 23.5 14.5 10.9
[Vratsa 22.2 294 29.6 16.4 12.5
Pleven 15.2 21.1 18.4 10.4 10.7
Veliko Tarnovo 21.1 21.8 19.6 11.5 8.4
Ruse 22.6 22.2 19.7 20.3 18.2
Razgrad 23.3 28.9 24.6 17,2 19.1
Silistra 19.6 28.7 23.8 15.2 17.6
Dobrich 24. 26.6 26.4 19 18.5
Rata somajului (%) in aria bulgara a

rogramului 23.34  26.24  23.66  16.04  15.62

Sursa: Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/), 2004

Tabelul 17. Totalul hotelurilor/motelurilor si al innoptarilor in zona de granita:

Mehedinti 13| 34491 5,350 | Vidin 9 17,304 2,696
Dolj 17 | 123,508 12,657 | Montana 11| 14,727 1,851
Olt 11| 37451 9,303 | Vratsa 8| 10,786 1,149
Teleorman 13| 79234 63741  Pleven 9 38,055 5,532
Giurgiu 15| 39,678 6,779 }’aeilgéo 32| 97,883 22,563
Calarasi 8 78,370 16,138 | Ruse 12| 45,664 8,820
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Constanta 897 | 4,675,437 649,628 | Razgrad 6 14,135 1,136
Silistra 10 | 15,690 1,394
Dobrich 96 | 243,533 173,270
Totalul
Totalul Ro in Bgin
zona de granita zona de
974 | 4,997,636 763,596 | granitd 193 | 483,656 54,530

Sursa: Institutul National de Statistica din Romdnia, Institutul National de Statistica din Bulgaria, 2004

Tabelul 18. Institutii de educatie superioara in zona de granita

Mehedinti 3 Vidin 1
Dolj 4 Montana 1
Olt 1 Vratsa 1
Teleorman 3 Pleven 1
Giurgiu 2 Veliko Tarnovo 3
Calarasi - Ruse 1
Constanta 6 Razgrad 1
Silistra -
Dobrich 1
Aria romdneasca a Aria bulgara a
programului 19 programului 10

Sursa: Date teritoriale statistice 2004 pentru Romdnia si Institutul National de Statistica pentru Bulgaria

Tabelul 19. Cursanti din totalul locuitorilor (%) (2004)

Mehedinti 15.34 52.17 26.48 6.00
Dolj 12.96 45.34 22.96 18.73
Olt 17.77 54.68 26.76 0.80
Teleorman 17.62 55.04 25.44 1.91
Giurgiu 15.32 66.06 17.51 1.12
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Calarasi 15.42 58.62 24.60 1.35
Constanta 12.03 44.74 25.86 17.37
Vidin 17.93 29.80 35.13 9.97
Montana 19.30 30.13 34.59 8.91
Vratsa 16.42 29.80 36.11 10.33
Pleven 16.76 27.93 36.22 11.67
Veliko Tarnovo 14.59 28.55 30.10 12.31
Ruse 16.39 27.96 37 12.03
Razgrad 18.28 29.13 33.56 10.32
Silistra 23.04 29.96 28.94 7.91
Dobrich 21.83 28.90 30.35 9.44

Sursa: Institutul National de Statistica din Roméania, Institutul National de Statistica din Bulgaria,

2004
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ANEXA 3
OP pentru Convergentii, PNDR si POP - ROMANIA
POST POS E POS IEC POS HRD POR POS AC PO AT PNDR POP
Programul de Cooperare
Transfrontaliera
Romaénia-Bulgaria
Axa prioritara 1: Accesibilitate C P.O. C
Domeniul major de interventie 1.1: | C (domeniile
Imbunatatirea facilitatilor de 1.1, 1.3, 2.1, . . x C(domeniul . . S.P./C (mdsura .
transport transfrontalier terestru i | 2.3, 3.1.,3.2, 1.1) 3.2.2)
uvial 3.3)
Domeniul major de interventie 1.2: P.O. (domeniul
Dezvoltarea retelelor si a serviciilor X . 3.1) x x X . .
de informare si comunicatii in zona C(domeniile ’
transfrontalierd 3.1,3.2,3.3)
Axa prioritard 2: Mediu
Domeniul major de interventie 2.1:
Dezvoltarea sistemelor commune de N C (domeniul N N C(domeniul N N . P.O. (masura
management pentru protectia 4.1) 4.2) ’ 3.2
mediului
Domeniul major de interventie 2.2:
Dezvoltarea infrastructurii §i a
serviciilor comune de prevenire a .
C (domeniile
dezastrelor naturale sau a celor X . X X X X X X X
Co ; L 5.1,5.2)
tehnologice, inclusiv a serviciilor
comune de interventie in caz de
urgentd
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Axa prioritara 3: Dezvoltare
economica i sociala
Domeniul major de interventie 3.1: S
Sprijnirea cooperarii ’ C(domeniile P.O. (masurile

PrYy ooper . . C (domeniile C (domeniul | 3.1.2,3.4) C
transfrontaliere in mediul de afaceri 3.1,4.1, 4.3, o

. .. L 5.1,52) 41) (mdsura 3.5,
si promovarea unei imagini §i 52) 41)

identitati regionale

Domeniul major de interventie 3.2 :

C(domenii 1.1,

Cooperarea in domeniul dezvoltarii 1.2, 1.3, 14, .

. P.O. (masura
resurselor umane — dezvoltarea in X 2.1,2.2, 4.1, X X 3712
comun a aptitudinilor si 4.2, 5.1, 6.1, T
cunostintelor 6.2,6.3, 6.4)
Domeniul major de interventie 3.3 : X C(domenii 1.1, N P.O. (masura N

Cooperare People-to-people

1.3)

421)

Axa prioritara 4: Asistentd tehnicd

Nota: C — corelare

PO — suprapunere potentiala
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OP pentru Conver

enta, PNDR si POP - BULGARIA

PO TRANSP.

PO MEDIU

PO Compet. Ec.

PO RU

PO DR

PO Cap. Adm.

PO AT

PNDR

POP

Programul de Cooperare
Transfrontaliera
Roménia-Bulgaria

Axa prioritara 1: Accesibilitate

Domeniul major de interventie
1.1: Imbunatatirea facilititilor
de transport transfrontalier
terestru si fluvial

C
(prioritatea 4)

Domeniul major de interventie
1.2: Dezvoltarea retelelor si a
serviciilor de informare §i
comunicatii in zona
transfrontalierd

S.P./C
(prioritatea 1)

C
(masurile
1.3,1.4,2.1,2.2,
2.3,3.1,3.2)

Axa prioritard 2: Mediu

Domeniul major de interventie

2.1: Dezvoltarea sistemelor

commune de management
entru protectia mediului

C
(prioritatea 4)

C (prioritatea 3)

C
(masurile
1.4)

C
(prioritatea 2)

Domeniul major de interventie
2.2: Dezvoltarea
infrastructurii §i a serviciilor
comune de prevenire a
dezastrelor naturale sau a
celor tehnologice, inclusiv a
serviciilor comune de
interventie in caz de urgenta

C (prioritatea 3)

C
(masurile
1.4)

C

(prioritatea 4)
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Axa prioritara 3: Dezvoltare
economica i sociala

Domeniul major de interventie
3.1: Sprijnirea cooperarii
transfrontaliere in mediul de
afaceri si promovarea unei
imagini §i identitati regionale

C
(prioritatile 2, 3,
4)

1.3,2.3,3.1,3.2,

C
(masurile

3.3)

C
(prioritatile 1,
3)

C
(prioritatea 3)

Domeniul major de interventie
3.2 : Cooperarea in domeniul
dezvoltarii resurselor umane —
dezvoltarea in comun a
aptitudinilor §i cunostintelor

C
(Obiectivele
operationale 1.1,
1.2,2.1,2.2,6.1)

C
(prioritatea 3)

Domeniul major de interventie
3.3 : Cooperare People-to-
people

C
(Obiectivele
operationale
4.1,42,4.3)

C
(masura
3.3)

C
(prioritatea 4)

Axa prioritara 4: Asistentd
tehnica

/C
(1.5,2.1,2.2)

Nota: C — corelare
PO — suprapunere potentiala
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