Autoritatea de Management pentru Programul de Cooperare
Transfrontaliera Romania — Bulgaria 2007 - 2013

Evaluarea Strategica de Mediu (SEA) — Declaratie de Mediu

1 Introducere

Acest document reprezintd declaratia de mediu intocmitd pentru Programul de Cooperare Transfrontaliera
Romania — Bulgaria.

Declaratia de Mediu este cel de al treilea raport major produs in cadrul procedurii SEA.

In noiembrie 2006 a fost finalizat primul raport SEA (Scoping Report), in care au fost identificati factorii de
mediu, obiectivele si indicatorii relevanti pentru evaluarea de mediu.

In aprilie 2007 a fost finalizat proiectul raportului de mediu prin care s-a realizat o evaluare de mediu a versiunii
Programului Operational din data de 5 [anuarie 2007.

Atat scoping report-ul cét si draftul raportului de mediu au fost transmise pentru consultare la autoritatile de
mediu din cele doua tari. Raportul de mediu a urmat si procedura de consultare publica.

Raportul de mediu a fost revizuit pentru a se asigura concordanta cu versiunea finala a Programului Operational
(iulie 2007), insd aceastd revizuire nu a schimbat concluziile din versiunea raportului de mediu utilizatd in
cadrul consultérii publice.

in conformitate cu articolul 9 (b) al Directivei 2001/42/EC privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programme asupra mediului, trebuie intocmitd o declaratie de mediu, pe baza versiunii finale a programului si
atasatd la acesta, care sd cuprindd un rezumat al urmatoarelor aspecte:

*  Modalitatea in care au fost integrate in program consideratiile de mediu.
*  Cum au fost introduse in program observatiile din raportul de mediu si modalitatea in care observatiile
primite asupra raportului de mediu si asupra raportului de stabilire a ariei de cuprindere a evaluarii de

mediu (scoping report) au fost luate in considerare elaborarea programului si a raportului de mediu.

*  Motivele care au condus la alegerea planului sau programului asa cum a fost adoptat, in comparatie cu alte
alternative rezonabile avute in vedere.



2 Integrarea consideratiilor de mediu in program

Au fost examinate obiectivul strategic, obiectivele specifice si axele prioritare pentru a se evalua potentialul
effect semnificativ pe care acestea l-ar putea avea asupra mediului.

Programul Operational nu este detaliat sufficient la nici unul din niveluri pentru a permite o evaluare cantitativa.

Obiectivul strategic si obiectivele specifice au fost examinate pentru a se determina daca oferd vreo orientare
generala privind implementarea Programului Operational, care sd aibd duca la un impact semnificativ asupra
mediului.

Obiectivul strategic ofera doar o indicatie vaga pentru a permite determinarea efectelor programului asupra
mediului, prin formularea In care se mentioneaza ca obiectivul ar trebui atins prin utilizarea avantajelor, a
resurselor naturale si de mediu din zona de granitd. Aceastd formulare nu spune cum vor fi utilizate aceste
avantaje, resurse naturale si de mediu.

Obiectivele specifice ofera intr-o anumitd masura orientdri de mediu dar acestea sunt extrem de generale.

Axele prioritare au fost evaluate in urma examindrii operatiunilor indicative din cadrul fiecdrei axe. Fiecare
operatiune indicativa a fost evaluatd pentru a se determina dacd va avea impact pozitiv, sau negativ asupra
urmatorilor factori de mediu: Biodiversitatea, flora si fauna; populatia si sanatatea umand; solul; apa; aerul si
factorii climatici; resursele materiale; mostenirea culturald; peisajul; utilizarea terenurilor; energia si utilizarea
resurselor regenerabile; cererea de transport; si adaptarea la schimbarile climatice.

Totusi, multe din operatiunile indicative pot fi caracterizate ca descriind un proces ce are ca scop ameliorarea/
schimbarea proceselor si/sau a modalitatilor de lucru a diferitelor segmente societale in directii specifice.
Practic, identificarea efectelor semnificative asupra mediului este imposibild pentru aceste tipuri de activitati —
prin simplu fapt ca aceste procese pot sau nu pot fi adoptate — si pot sau nu avea efectele scontate. Evaluarea de
mediu pentru aceste initiative nu poate fi realizatd decat intr-o faza ulterioara, cand sunt formulate activitatile
specifice.

Programul Operational nu include criterii de selectie specifice pentru activitatile propuse. In consecinta, nu este
posibila evaluarea la acest nivel a efectelor semnificative probabile asupra mediului. Acesta nu se va putea
realiza decat in cadrul proceselor decizionale viitoare prin care sunt formulate proiecte specifice.

In acest sens, raportul de mediu propune o procedurd pentru a asigura evaluarea efectelor semnificative
probabile asupra mediului pe care proiectelor specifice le pot avea, inainte de acordarea finantarii in cadrul
programului.

Astfel, nu a fost posibil sa se spund nimic precis in legatura cu efectele implementarii Programului Operational
asupra mediului, in afard de faptul ca aceste efecte ar putea fi semnificative. Efectele ar putea fi pozitive
precum si negative si pot influenta majoritatea factorilor de mediu. Efectele negative vor fi in principal
consecinta operatiunilor ce au ca scop construirea de infrastructurad de transport. Efectele pozitive vor aparea in
principal ca o consecintd a operatiunilor ce au ca scop protectia mediului.



3.1

Cum au fost luate in considerare observatiile din
raportul de mediu si cele rezultate in urma consultarii
publice

in ce masura au fost luate in considerare, in cadrul procedurii SEA,
observatiile primite pentru primul raport SEA (Scoping report) si cele
primite pentru proiectul raportului de mediu?

3.1.1  Raspunsuri la observatiile primite pentru Scoping report

Scoping report-ul a fost transmis autoritatilor nationale cu atributii In domeniul protectiei mediului din cele doud

tari.

Ministerul Mediului din Roméania a propus luarea in considerare, in cadrul evaludrii, a mai multor obiective de
mediu. Obiectivele au fost luate in considerare.

Ministerul Mediului din Bulgaria a avut urmatoarele observatii:

SEA ar trebui sa propund mdsuri corespunzatoare pentru prevenirea, diminuarea si eventual eliminarea
impactului negativ asupra mediului.

Datorita caracterului abstract al Programului Operational si a lipsei de precizie in indicarea directiilor in
care vor fi utilizati banii, asa cum s-a mentionat mai sus, nu a fost posibild decat identificarea unor efecte
generale asupra mediului. Aceasta insemna ca nu este relevantd propunerea de masuri pentru prevenirea,
stoparea si eventual eliminarea efectelor asupra mediului.

Trebuie propuse masuri pentru monitorizarea §i controlarea efectelor asupra mediului. Acele masuri
trebuie integrate in sistemul de monitorizare a implementarii programului.

In raportul de mediu este propus un program de monitorizare. Autoritatea de Management nu este de
accord in totalitate cu programul de monitorizare propus de expertii SEA. Mai multe detalii referitoare la
acest aspect pot fi gasite In documentul referitor la felul in care vor fi evaluate efectele asupra mediului
dupa aprobarea Programului Operational.

Trebuie intocmit un rezumat non-tehnic al raportului de mediu,
Rezumatul non-tehnic este inclus in raportul de mediu.
Trebuie incluse in procedura de consultare urmatoarele servicii specializate in domeniul protectiei

mediului : Directia “Regiunea Dunadrii” si Serviciul National pentru Protectia Naturii din cadrul
Ministerului Mediului §i Apelor din Bulgaria.

Serviciile privind protectia mediului mentionate de Ministerul Mediului din Bulgaria au fost incluse in
procedura de consultare.

Ministerul Transporturilor din Roméania a avut urmatoarele observatii:



*  Draftul Programului Operational si cel al raportului de mediu trebuie sa fie disponibile in limba
romana.

Ambele documente au fost traduse din engleza in romana.
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor din Romania a facut urmatoarea observatie:

*  Trebuie inclusd, in raportul de mediu, o prezentare a starii curente a mediului si evolutia probabila in
cazul in care Programul Operational nu ar fi implementat.

Starea prezentd a mediului este prezentatd in raportul de mediu. Evolutia probabild a acesteia in cazul in

care programul nu ar fi implementat (alternativa zero) este prezentata mai jos in declaratia de mediu.

3.1.2 Raspunsuri la observatiile primite pentru raportul de mediu

In periaoda mai — iunie 2007 a avut loc o consultare publici privind raportul de mediu. Au fost primite
observatii din partea autoritatilor locale si nationale din cele doua tari.

Toate observatiile primite, precum si observatiile si recomandarile evaluatorilor SEA sunt prezentate in anexa la
aceasta declaratie de mediu.

Majoritatea observatiilor pot fi grupate pe urmatoarele teme:

*  Nivelul de detaliere din raportul de mediu;

e Evaluarea Alternativelor;

*  Programul de monitorizare;

* Includerea In evaluare a mai multor obiective de mediu.

Pe langa aceste teme, o mare parte a observatiilor se referd mai mult la Programul Operational decat la raportul

de mediu. Mai mult decat atat, multe observatii sunt declaratii ce confirma faptul ca autoritatile respective sunt
de acord cu evaluarea de mediu si cu felul in care aceasta a fost realizata.



4 in ce masura au fost luate in considerare recomandarile
si observatiile din raportul de mediu.

41 Motivele alegerii programului, avand in vedere alte alternative

Pe parcursul procesului de programare au fost avute in vedere multe alternative. Aceste alternative au fost avute
in vedere si prin prisma impactului aupra mediului. Partea din cadrul analizei socio-economice referitoare la
fost acordata o atentie mult mai mare uneia din cele mai mari probleme cu care aria de programare se confrunta
si anume inundatiile.

Asa cum s-a mentionat mai sus, nu a fost posibild decat identificarea unor efecte generale, necuantificabile,
asupra mediului din cateva operatiuni indicative. Aceasta insemna ca singurul lucru care poate fi spus despre o
alternativa zero (alternativa ce prezinta situatia cand programul nu este implementat) este ca aceste efecte nu vor
avea loc.

4.2 Indrumari pentru evaluarea de mediu a aplicatiilor de proiect

Asa cum s-a mentionat mai sus, nu a fost posibila identificarea impactului asupra mediului decét pentru o
anumita parte a programului. Nu a fost posibild decat efectuarea unei evaluari generale, calitative prin care s-a
aratat daca efectele asupra factorilor de mediu identificati vor fi pozitive, negative sau neutre.

Pentru a se asigura faptul cd programul nu va avea efecte neintentionate asupra mediului, in raportul de mediu
este propus un set de indrumdri pentru evaluarea impactului asupra mediului a propunerilor de proiect.
Autoritatea de Management nu este de acord cu indrumarile propuse de catre expertii SEA. Mai multe
informatii privind acest aspect pot fi gasite in documentul privind modalitatea in care vor fi evaluate efectele
asupra mediului dupa aprobarea Programului Operational.

4.3 Masuri pentru monitorizarea impactului programului

In raportul de mediu este propus un program pentru monitorizarea efectelor semnificative asupra mediului
rezultate in urma implementarii programului. Autoritatea de Management nu este de acord in totalitate cu
programul de monitorizare propus de catre expertii SEA. Mai multe informatii privind acest aspect pot fi gasite
in documentul privind modalitatea in care vor fi evaluate efectele asupra mediului dupa aprobarea Programului
Operational.



Anexa 1 Observatiile primite in cadrul procedurii SEA pentru proiectul raportului de mediu 2007
No. | Organizatie Observatie Comentariile Actiuni Reactia Autoritatii de Reactia participantilor
evaluatorilor SEA recomandate de Management (AM) la dezbaterea publica
evaluatorii SEA
1 2 3 4 5 6
01 Ministerul = Propune completarea categoriilor de Observatia nu este Fara alte actiuni Observatia nu este relevanta | De acord cu evaluatorul
Transporturilor beneficiari eligibili in sensul mentionarii relevanta pentru pentru consultarea publica SEA si cu reactia AM
din Romania distincte si a autoritatilor publice centrale, evaluarea de mediu SEA; beneficiarii potentiali vor
inclusiv a unitatilor aflate sub autoritatea sau in fi detaliati in Ghidul
subordinea acestora Solicitantului
02 | Consiliul * Inceea ce priveste oportunitatea introducerii, in | De acord, insa Faré alte actiuni Programul Operational nu De acord cu reactia AM
Judetean documentatia ce va fi depusa spre evaluare de | aceasta nu pare sa contine astfel de informatii
Calarasi catre solicitantii de finantare a Anexei 2- afecteze continutul (formulare ce trebuie

Formular pentru candidatii de proiect,
consideram acest nou document o solicitare
suplimentara careia trebuia sa-i faca fata
potentialul aplicant, indeosebi pentru proiectele
din perioada actuala — primele proiecte
conforme cu procedurile si documentele
specifice fondurilor structurale - in care cu totii
ne familiarizam si incercam sa asimilam in
practica, prin scriere de proiecte finantabile,
aceste noi documentatii. Sustinem acest punct
de vedere cu atat mai mult cu cat proiectele
mari de infrastructura, cu impact asupra
mediului, sunt obligatoriu insotite de Studii de
fezabilitate si de Evaluari ale impactului de
mediu, in care sunt luate in considerare
aspectele ce se regasesc in Anexa 2.

evaluérii de mediu.
Aceasta observatie
se refera la
intelegerea
continutului evaluarii
de mediu.

completate de catre de
beneficiari); AM considera ca
acest formular nu va aduce
valoare adaugata in
implementarea programului si
ca ar putea descuraja
solicitantii.
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No. | Organizatie Observatie Comentariile Actiuni Reactia Autoritatii de Reactia participantilor
evaluatorilor SEA recomandate de Management (AM) la dezbaterea publica
evaluatorii SEA
1 2 3 4 5 6
03 Autoritatea L] Nu suntem de acord cu constatarea Indiferent de legile Fara alte actiuni Acest tip de proiecte nu ar Reprezentantul ACIS a
pentru expertului SEA referitoare la impactul negativ existente, construirea trebui sa aiba impact negativ. | mentionat ca aceste
Coordonarea pe care construirea de infrastructuri in zonele de noi infrastructuri, si asupra mediului si ar trebui operatiuni ar putea sa

Instrumentelor
Structurale din
Romania

protejate (precum amenajarea de locuri pentru
vizitatori) I-ar putea avea asupra mediului.
Exista legi in vigoare care reglementeaza
construirea de infrastructuri in aceste zone si
acest aspect ar putea fi mentionat in program.

. Schema, referitoare la examinarea
impactului viitoarelor propuneri de proiecte
asupra mediului, prezentata in raportul de
mediu (figura 6.1) si formularul propus pentru a
fi completat de potentialii beneficiari ar putea
avea ca efect o birocratizare excesiva.
Evaluarea impactului asupra mediului ar trebui
sa fie realizata in cadrul evaluarii intermediare
a programului.

cresterea numarului
de vizitatori va duce
intr-o anumita masura
la o presiune crescuta
asupra zonelor
protejate.

Chiar daca schema
propusa duce la
cresterea birocratiei,
noi continuam sa
propunem ca
evaluarea efectelor
asupra mediului atat
la nivelul propunerii
de proiect cat si in
cadrul evaluarilor
intermediare si e celei
ex post a Programului
Operational.

Fara alte actiuni

sa dovedeasca acest lucru.

De acord cu observatia ACIS

aiba chiar efecte
pozitive asupra mediului

De acord cu observatia
ACIS si reactia AM

L] Indicatorii de mediu prezentati in raport ar
trebui sa fie mai detaliati.

Nivelul de detaliere
din Programul
Operational nu cere
stabilirea unor
indicatori mai
detaliati.

Fara alte actiuni

De acord cu raspunsul
expertului SEA

De acord cu reactia AM
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No. | Organizatie Observatie Comentariile Actiuni Reactia Autoritatii de Reactia participantilor
evaluatorilor SEA recomandate de Management (AM) la dezbaterea publica
evaluatorii SEA
1 2 3 4 5 6
04 Romanian A. Observatii referitoare la Programul Se refera la Cuvéntul ,durabil” a fost De acord cu reactia AM
Ministry of Operational Programul introdus in definitia
Environment L. . Operational obiectivului strategic
and Sustainable Obiectivul Strategic:
Development . Propunem introducerea cuvantului
,durabil” in definitia obiectivului strategic,
pentru a arata ca dezvoltarea va fi realizata
printr-o utilizare durabila a resurselor umane
naturale si de mediu.
. Trebuie sa se mentioneze cum vor fi Se refera la Utilizarea resurselor va fi De acord cu reactia AM;
utilizate resursele. Programul propusa de fiecare operatiune | aceste detalii ar trebui
Operational in parte si de aceea nu poate | incluse ih Documenrul
fi inclusa in Programul Cadru de Implementare.
Operational.
Specific Objective 3: Se refera la Cuvantul ,fragil” atrage Propune stergerea
. . . P I i ituatiei antului ,fragil” di
" Cuvantul ,fragil” trebuie scos din definitia rogramu atentia asupra Sltli'?t’lel °“".af‘.t” ut,fragi d!n
S . ; Operational actuale a mediului iar definitia obiectivului
acestui obiectiv pentru a se asigura corelarea ' . o x o .
S exprimarea folositd pentru specific 3; Autoritatea
Cu axa prioritara 2. o R
obiective nu trebuie sa fie de Management este de
neaparat aceeasi si pentru acord.
prioritati.
= La pg.68 din program se precizeaza ca Se refera la Aceste informatii detaliate nu | De acord cu reactia AM;
Obiectivele vor fi implementate prin favorizarea | Programul trebuie incluse in Programul aceste informatii ar
proiectelor care au un efect pozitiv asupra Operational Operational. Acestea vor fi trebui incluse si in

mediului sau care vizeaza pastrarea,
imbunatatirea sau reabilitarea dotarilor
existente — Este esential sa existe o detaliere a
modului in care sunt luate in considerare
aspectele de mediu atunci cand se finanteaza
un proiect. Se cere respectarea doar a
legislatiei nationala EIM (evaluarea impactului
asupra mediului ptr. proiecte) sau sunt
incurajate sub o alta forma proiectele care
folosesc energie regenerabila, cele care obtin

mentionate in Ghidul
Solicitantului si vor fi folosite
pe post de criterii de
evaluare.

Documentul Cadru de
Implementare; propune
nlocuirea cuvantului
Lfavorizarea” cu
cuvantul ,incurajarea”.
AM este de acord.
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No. | Organizatie Observatie Comentariile Actiuni Reactia Autoritatii de Reactia participantilor
evaluatorilor SEA recomandate de Management (AM) la dezbaterea publica
evaluatorii SEA
1 2 3 4 5 6
eticheta ecologica etc.???
. De asemenea in cazul interventiilor in Se refera la Interventiile in ariile protejate | De acord cu reactia AM;

zonele protejate programul trebuie sa fie Programul vor fi propuse de catre Aceste informatii ar
extrem de clar in ceea ce priveste aceste Operational potentialii beneficiari si vor fi putea fi incluse Tn

interventii si proiectele care sunt finantate. Ce
presupune un loc de vizita etc.?

evaluate Tn functie de situatie.

Nu putem detalia in
Programul Operational toate
interventiile prevazute.
LLocuri pentru vizitatori”
insemna acele facilitati care
sa permita accesul
vizitatorilor in ariile protejate
fara ca mediul sa fie afectat.

Documentul Cadru de
Implementare.

B. Observatii privind raportul de mediu:

Pentru a fi considerat satisfacator, raportul de
mediu trebuie sa contina, pe langa respectarea
continutului-cadru prevazut de legislatie si:

- Prezentarea dificultatilor tehnice, procedurale
si de alta natura care au fost intampinate si
explicitarea oricaror ipoteze si incertitudini;

Observatia se refera
in principal la lipsa de
precizie a initiativelor
programului care in
mod obligatoriu va
influenta precizia
evaluarii de mediu.

Fara alte actiuni

De acord cu raspunsul
expertului SEA

De acord cu reactia AM

- Prezentarea alternativelor studiate, a
motivelor care au stat la alegerea uneia
dintre ele, a modului in care consideratiile de
mediu au fost integrate in proiectul de plan
sau de program, precum si procesul
definitivarii proiectului ca urmare a
informatiilor rezultate pe parcursul evaluarii
de mediu;

Evaluarea
alternativelor este
prezentata in aceasta
declaratie de mediu.

Fara alte actiuni

De acord cu raspunsul
expertului SEA

De acord cu reactia AM

- Justificarea detaliata a motivelor care au stat

in opinia noastré nu

Fara alte actiuni

De acord cu raspunsul

De acord cu reactia AM
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No. | Organizatie Observatie Comentariile Actiuni Reactia Autoritatii de Reactia participantilor
evaluatorilor SEA recomandate de Management (AM) la dezbaterea publica
evaluatorii SEA
1 2 3 4 5 6

la baza eliminarii din analiza a anumitor
aspecte;

exista anumite
aspecte care trebuie
analizate, dar daca se
considera ca este
relevant acestea ar
trebui incluse in
declaratia SEA.

expertului SEA

- Luarea in considerare a aspectelor
semnalate in timpul procesului de consultare
cu alte autoritati si cu publicul;

De inclus in
declaratia SEA.

De acord cu raspunsul
expertului SEA

De acord cu reactia AM

- Prezentarea informatiilor grafice - harti,
scheme, schite, diagrame;

Necesitatea acestui
tip de informatii
trebuie specificata.

Fara alte actiuni

De acord cu raspunsul
expertului SEA

De acord cu reactia AM

- Existenta unui program adecvat de
monitorizare a efectelor asupra mediului;

in raportul de mediu
este propus un
program de
monitorizare. Nivelul
de detaliere al
Programului
Operational nu
permite stabilirea unui
program de
monitorizare mai
detaliat.

Fara alte actiuni

De acord cu faptul ca nivelul
de detaliere din Programul
Operational nu permite
stabilirea unui program de
monitorizare mai detaliat,
fnsa nu este de acord, In
totalitate, cu programul de
monitorizare propus de
expertul SEA. Mai multe
informatii referitoare la acest
aspect pot fi gasite in
documentul privind
modalitatea in care va fi
evaluat impactul asupra
mediului

De acord cu reactia AM

L] Trebuie evidentiate efectele alternativelor

. Cum se poate proceda in cazul proiectelor
ce privesc infrastructura fluviala si rutiera.

Acest aspect este
tratat in declaratia de
mediu.

Intelegem c& ceea ce
se intentioneaza este

Fara alte actiuni

Sa se aiba in vedere
la intocmirea

De acord cu raspunsul
expertului SEA

Aceste informatii nu trebuie
incluse in Programul

De acord cu reactia AM

De acord cu reactia AM;
proiectele din aceste
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No. | Organizatie Observatie Comentariile Actiuni Reactia Autoritatii de Reactia participantilor
evaluatorilor SEA recomandate de Management (AM) la dezbaterea publica
evaluatorii SEA
1 2 3 4 5 6
Raportul de mediu evidentiaza un impact mai realizarea acestor manualului Operational; trebuie incluse in | domenii ar trebui sa

mic in cazul celor privind infrastructura fluviala.
In acest caz s-ar putea incuraja aceste

proiecte n asa fel
incat se evite efectele

operatiunilor.

Documentul Cadru de
Implementare.

aiba un impact pozitiv,
dar nu trebuie

proiecte? puternice asupra comparate proiectele

mediului. Acest lucru referitoare la
se poate face prin transportul fluvial cu
mecanismul de cele referitoare la
verificare a transportul rutier.
proiectelor propus si
prin stabilirea de
standarde stricte in
manualul
operatiunilor stabilit
pentru program.

Ll Trebuie precizat clar cum s-a lucrat pe Acest aspect este Fara alte actiuni De acord cu raspunsul De acord cu reactia AM

alternative (obiective, axe etc.) , care au fost
acele alternative si care sunt recomandarile din
raportul de mediu

tratat in declaratia de
mediu.

expertului SEA

= Trebuie create masuri eficiente de
reducere a impactului asupra mediului,
prevenire a acestuia. Exista posibilitatea
introducerii in criteriile de eligibilitatea ale unui
proiect si aspecte de mediu in afara
prevederilor legislatiei privind Evaluarea
Impactului asupra Mediului pentru un proiect?

Nivelul de detaliere
din Programul
Operational nu
permite stabilirea
unor masuri mai
detaliate pentru
pentru reducerea si
prevenirea efectelor
negative. Da, acest
lucru ar fi posibil, insa
Ministerul trebuie sa
transmita mai departe
aceste opinii la

Capitolul de
implementare al
programului ar putea
sa fie Imbunatatit
prin includerea de
propuneri pentru
criterii mai stricte
asa cum Ministerul
Mediului propune.

Programul Operational nu
trebuie sa includa astfel de
informatii detaliate, care vor
trebui incluse in Ghidul
Solicitantului si aprobate de
catre Comitetul Comun de
Monitorizare.

De acord cu reactia AM
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No. | Organizatie Observatie Comentariile Actiuni Reactia Autoritatii de Reactia participantilor
evaluatorilor SEA recomandate de Management (AM) la dezbaterea publica
evaluatorii SEA
1 2 3 4 5 6
Comitetul Comun de
Monitorizare,
deoarece acesta este
responsabil de
adoptarea unor astfel
de criterii.
Ll Trebuie realizat un program eficient de Raportul de mediu Fara alte actiuni De acord cu faptul ca nivelul De acord cu reactia AM
monitorizare. Raportul de mediu ofera doar include un program de detaliere din Programul
exemple de indicatori relevanti pentru un de monitorizare. Operational nu permite
numar de aspecte de mediu care servesc doar | Nivelul de detaliere stabilirea unu program de
ca inspiratie, alti indicatori putand fi mai din Programul monitorizare mai detaliat,
relevanti. Operational nu nsa nu este in totalitate de
permite stabilirea unu acord cu progamul de
program de monitorizare propus de catre
monitorizare mai expertul SEA. Mai multe
detaliat. informatii referitoare la acest
aspect pot fi gasite in
documentul privind
modalitatea Tn care va fi
evaluat impactul asupra
mediului.
L] Trebuie corelate prevederile Raportului de Va fi corectat De acord cu raspunsul De acord cu reactia AM
mediu cu cele ale Programului Ro-Bg. Spre expertului SEA
exemplu in rezumatul cu caracter non-tehnic
raportul mentioneza ca Axa Prioritatra 2Mediu
este ,Exploatarea prudenta si protejarea
calitatii i valorii intrinseci a resurselor naturale
remarcabile ale regiunii”, iar in program este
mentionat ca utilizarea durabila si protejarea
resurselor naturale si de mediu si promovarea
unui management eficient al riscului.
05 Autoritatea . Raportul de mediu a fost elaborat cu - Fara alte actiuni - -
pentru Protectia respectarea Tn general a continutului cadru
Mediului Olt prevazut in Anexa 2 a HG 1076/2004 cu

privire la stabilirea procedurii de realizare a
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No. | Organizatie Observatie Comentariile Actiuni Reactia Autoritatii de Reactia participantilor
evaluatorilor SEA recomandate de Management (AM) la dezbaterea publica
evaluatorii SEA
1 3 4 5 6

evaluarii de mediu pentru planuri si programe;

Au fost prezentate dificultatile tehnice,
procedurale care au fost intampinate si in mare
parte au fost explicitate incertitudinile

Fara alte actiuni

In Proiectul de Program consideratiile de
mediu au fost integrate pe intreg parcursul
evaluarii

Fara alte actiuni

Raportul de mediu arata ca programul
poate avea efecte semnificative asupra
mediului

Fara alte actiuni

Aceste efecte pot fi pozitive, dar si
negative si se pot rasfringe asupra majoritatii
factorilor de mediu.

Fara alte actiuni

Monitorizarea implementarii planului, in
baza programului propus de titular, nu are in
vedere identificarea inca de la inceput a
efectelor semnificative ale acesteia asupra
mediului, precum si efectele adverse
neprevazute, in scopul de a putea intreprinde
actiunile de remediere corespunzéatoare

Nivelul de detaliere
din Programul
Operational nu
permite stabilirea unui
program de
monitorizare mai
detaliat.

Fara alte actiuni

De acord cu faptul ca nivelul
de detaliere din Programul
Operational nu permite
stabilirea unu program de
monitorizare mai detaliat,
insa nu este in totalitate de
acord cu progamul de
monitorizare propus de catre
expertul SEA. Mai multe
informatii referitoare la acest
aspect pot fi gasite in
documentul privind
modalitatea in care va fi
evaluat impactul asupra
mediului.

De acord cu reactia AM

Efectele pozitive se vor produce mai ales
ca urmare a operatiunilor ce vizeaza protectia
mediului. Programul Operational nu include

Se refera la
Programul
Operational

Fara alte actiuni

Programul Operational nu
trebuie sa includa astfel de
informatii specifice.

De acord cu reactia AM
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No. | Organizatie Observatie Comentariile Actiuni Reactia Autoritatii de Reactia participantilor
evaluatorilor SEA recomandate de Management (AM) la dezbaterea publica
evaluatorii SEA
1 3 4 5 6

criterii de selectie specifice pentru activitatile
propuse.

Efectele negative vor fi in principal o
consecinta a operatiunilor care se axeaza pe
construirea, reabilitarea, largirea drumurilor
transfrontaliere

Aceasta este si
concluzia din raportul
de mediu.

Fara alte actiuni

De acord cu raspunsul
expertului SEA

De acord cu reactia AM

Cum in Proiectul Programului Operational
nu sunt incluse criterii de selectie specifice
pentru activitatile propuse, nu este posibila
evaluarea efectelor semnificative probabile
asupra mediului la acest nivel si aceste
aspecte au fost scoase de sub analiza. Analiza
lor va fi posibila numai in procesele decizionale
viitoare prin care vor fi formulate proiectele
specifice

Fara alte actiuni

Proiectele specifice ce urmeaza a fi
dezvoltate in cadrul programului si care fac
obiectul cerintelor directivei EIM ,vor fi supuse
procedurii de emiterii a Acordului de mediu

Fara alte actiuni

Prezentarea informatiilor grafice —
satisfacatoare

Fara alte actiuni

Raportul nu contine masurile propuse
pentru a preveni, reduce si compensa cat de
complet posibil orice efect advers asupra
mediului al implementarii planului

Nivelul de detaliere
din Programul
Operational nu
permite stabilirea unui
program mai detaliat
de diminuare a
efectelor negative
asupra mediului.
Singurul lucru care

Fara alte actiuni

Este de acord n privinta
nivelului de detaliere, insa nu
este n totalitate de acord cu
progamul de monitorizare
propus de catre expertul
SEA. Mai multe informatii
referitoare la acest aspect pot
fi gasite in documentul privind
modalitatea in care va fi

De acord cu reactia AM
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No. | Organizatie Observatie Comentariile Actiuni Reactia Autoritatii de Reactia participantilor
evaluatorilor SEA recomandate de Management (AM) la dezbaterea publica
evaluatorii SEA
1 2 3 4 5 6
poate fi facut este evaluat impactul asupra
propunerea unei mediului.
proceduri pentru
examinarea
viitoarelor propuneri
de proiect in vederea
identificarii efectelor
negative cauzate de
implementarea
programului.
. Raportul trebuie sa contina descrierea Raportul de mediu Fara alte actiuni De acord cu faptul ca nivelul De acord cu reactia AM
masurilor avute in vedere pentru monitorizarea | include un program de detaliere din Programul
efectelor semnificative ale implementarii de monitorizare. Operational nu permite
planului Nivelul de detaliere stabilirea unu program de
din Programul monitorizare mai detaliat,
Operational nu insa nu este in totalitate de
permite stabilirea unu acord cu progamul de
program de monitorizare propus de catre
monitorizare mai expertul SEA. Mai multe
detaliat. informatii referitoare la acest
aspect pot fi gasite in
documentul privind
modalitatea in care va fi
evaluat impactul asupra
mediului.
06 Autoritatea . Raportul de mediu a fost elaborat cu - Fara alte actiuni - -

pentru Protectia
Mediului
Calarasi

respectarea continutului cadru prevazut in
Anexa 2 a HG 1076/2004 cu privire la
stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de
mediu pentru planuri si programe

. In Proiectul de Program consideratiile de
mediu au fost integrate pe intreg parcursul
evaluarii

Fara alte actiuni

. Au fost prezentate dificultatile tehnice,

Fara alte actiuni
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No. | Organizatie Observatie Comentariile Actiuni Reactia Autoritatii de Reactia participantilor
evaluatorilor SEA recomandate de Management (AM) la dezbaterea publica
evaluatorii SEA
1 2 3 4 5 6
procedurale care au fost intampinate si in mare
parte au fost explicitate incertitudinile
L] Raportul de mediu arata ca programul - Fara alte actiuni - -
poate avea efecte semnificative asupra
mediului,aceste efecte pot fi pozitive, dar si
negative si se pot rasfrange asupra factorilor
de mediu
] Efectele negative vor fi in principal o - Fara alte actiuni - -
consecinta a operatiunilor care se axeaza pe
construirea, reabilitarea, largirea drumurilor
transfrontaliere;
. Programul Operational nu include criterii Se refera la Criteriile de selectie nu De acord cu reactia AM
de selectie specifice pentru activitatile propuse | Programul trebuie incluse in Programul
Operational Operational, ci in Ghidul

Solicitantului.

L] Cum in Proiectul Programului Operational
nu sunt incluse criterii de selectie specifice
pentru activitatile propuse, nu este posibila
evaluarea efectelor semnificative probabile
asupra mediului la acest nivel si aceste
aspecte au fost scoase de sub analiza. Analiza
lor va fi posibila numai in procesele decizionale
viitoare prin care vor fi formulate proiectele
specifice

Fara alte actiuni

L] Proiectele specifice ce urmeaza a fi
dezvoltate in cadrul programului si care fac
obiectul cerintelor directivei EIM ,vor fi supuse
procedurii de emiterii a acordului de mediu;

Fara alte actiuni

. Prezentarea informatiilor grafice — buna

Fara alte actiuni

] Prin Raport se propune un program
adecvat de monitorizare a mediului cat si a
efectelor,adverse neprevazute, asupra

Fara alte actiuni
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No. | Organizatie Observatie Comentariile Actiuni Reactia Autoritatii de Reactia participantilor
evaluatorilor SEA recomandate de Management (AM) la dezbaterea publica
evaluatorii SEA
1 2 3 4 5 6
mediului pe doua nivele si anume : la nivel de
propunere de proiect si la nivel de
implementare a proiectului
07 Agency for Comments regarding the environmental report in cazul in care Fara alte actiuni De acord cu raspunsul De acord cu reactia AM
Environmental . Lucrarea nu trateaza relatia cu Proiectul proiectul mentionat expertului SEA
Protection — contine obiective de

Giurgiu county

LProtectia si renaturarea transfrontiera de-a
lungul Coridorului verde al Dunarii de Jos”,
care prevede conservarea biodiversitatii de-a
lungul Dunarii, in ambele tari — sector de
Dunare km — 495 — 540, in amonte de Giurgiu
(Romania) si Ruse (Bulgaria) si cu celelalte
proiecte aflate in derulare sau incheiate

mediu relevante
pentru adoptarea
acestui program,
acestea trebuiau
propuse in cadrul
procedurii de
identificare a ariei de
intindere a evaluarii
(scoping procedure).

] Nu se face referire la impactul asupra
ariilor naturale protejate, respectiv: ,,Parcul
Natural Comana” si ariile protejate incluse in
lista propusa Natura 2000, amplasate in judetul
Giurgiu

Datorita nivelului de
detaliere din
Programul
Operational nu are
sens sa se faca
referire la arii
protejate specifice.

Fara alte actiuni

De acord cu raspunsul
expertului SEA

De acord cu reactia AM

= Nu suntem de acord cu formularea din
anexa 2: ,Formularul nu ar trebui completat nici
daca proiectul propus este un proiect specific
care face obiectul cerintelor din directiva EIM
deoarece aceste cerinte intra sub incidenta
autoritatilor nationale” , deoarece HG 1076/ art.
39 prevede ca efectuarea evaluarii de mediu
pentru planuri si programe nu exclude
aplicarea procedurii EIM pervazuta pentru
proiecte conform legislatiei in vigoare;

Aceasta este probabil
o intelegere gresita a
cuvintelor. Fraza
subliniaza faptul ca,
modelul propus
pentru examinarea
impactului asupra
mediului trebuie
utilizat doar atunci
cand propunerile de
proiecte nu cad sub
incidenta prevederilor
legislatiei romanesti

Fara alte actiuni

Nu este de acord cu
propunerea de a include
acest formular in
documentatia de licitatie;

Legislatia nationala si cea
europeana relevanta acopera

toate operatiunile care ar

putea sa necesite e evaluare

de mediu.

De acord cu reactia AM
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No. | Organizatie Observatie Comentariile Actiuni Reactia Autoritatii de Reactia participantilor
evaluatorilor SEA recomandate de Management (AM) la dezbaterea publica
evaluatorii SEA
1 2 3 4 5 6
privind evaluarea
impactului asupra
mediului. Nu se refera
n nici un fel la
necesitatea aplicarii
atat a Evaluarii
Stratefice de Mediu
cai si a Evaluarii
Impactului asupra
Mediului.
. Suntem de acord cu tabelul din anexa 2 - La fel ca la observatia de mai | De acord cu reactia AM
sus.
. Suntem de acord cu figura 6.1; -
. Tabelul 7 consideram ca trebuie sa fie mai | Nivelul de detaliere De acord cu raspunsul De acord cu reactia AM
detaliat in sensul precizarii valorii calitative a din Programul expertului SEA
indicatorilor propusi Operational nu
permite stabilirea unu
program de
monitorizare mai
detaliat.
08 Ministerul »  Evaluarea Strategica de Mediu efectuata - - -
Mediului si este in conformitate cu cerintele directivei
Apei din SEA si cu capitolul 6 din legea privind
Bulgaria conservarea mediului Tnconjurator.

Documentul contine obiective, axe
prioritare si operatiuni indicative clar
definite. Evaluarea Strategica de Mediu a
oferit indicatori relevanti pentru
monitorizarea si controlul efectelor asupra
mediului;
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No. | Organizatie Observatie Comentariile Actiuni Reactia Autoritatii de Reactia participantilor
evaluatorilor SEA recomandate de Management (AM) la dezbaterea publica
evaluatorii SEA
1 3 4 5 6

Punctul 5.3 ,Evaluarea efectelor
semnificative probabile ce influenteaza
factorii de mediu relevanti si relatia
acestora cu obiectivele de mediu” in
special componenta 5.3.1 ,,
Biodiversitatea, flora si fauna” este
prezentata foarte general si nu este
detaliats suficient. Tn cadrul evaluarii nu
sunt propuse masuri relevante;

Nivelul de detaliere
din Programul
Operational nu

permite relizarea unei
evaluari mai detaliate

Fara alte actiuni

De acord cu raspunsul
expertului SEA

De acord cu reactia AM

Datele referitoare la stare curenta a
mediului nu sunt suficient detaliate
(Capitolul 3). Trebuie incluse mai multe
informatii referitoare la biodiversitate, ariile
protejate din NATURA 2000, apa, si aer;

Atat cat stim noi, nu
exista alte informatii
detaliate, in limba
engleza.

Fara alte actiuni

Informatiile prezentate sunt in
concordanta cu cerintele legii
si nu mai trebuie dataliate.

Informatiile prezentate
sunt Tn concordanta cu
cerintele legii si nu mai
trebuie dataliate.

In raportul de mediu se mentioneazéa ca
Secretariatul Tehnic Comun, pe baza
informatiilor furnizate de catre solicitant,
va lua o decizie formala in privinta
necesitatii efectuarii unei evaluari de
mediu Tn cadrul procedurii de depunere a
aplicatiilor. n acest sens, recomandam
urmatoarea masura: ,, Adoptarea
proiectelor, incluzand propunerile/
planurile sau programele de investitii
numai dupa indeplinirea cerintelor din
legislatia internationald, europeana si
nationala referitoare la Evaluarea
Strategica de Mediu si Evaluarea
Impactului asupra Mediului.

De acord, insa
aceasta este si
intentia care sta la
baza modelului de
examinare.

Fara alte actiuni

Este clar ca proiectele nu vor
fi aprobate daca nu respecta
cerintele legale privind
evaluarea impactului asupra
mediului.

Este clar ca proiectele
nu vor fi aprobate daca
nu respecta cerintele
legale privind evaluarea
impactului asupra
mediului.

Propunem stabilirea unor masuri pentru
reducerea sau eliminarea totala a
efectelor negative pe care implementarea
programului le-ar putea avea asupra
mediului.

Se refera la
Programul
Operational

Programul Operational nu
trebuie sa contina astfel de
masuri.

De acord cu reactia AM
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evaluatorilor SEA recomandate de Management (AM) la dezbaterea publica
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09 Serviciul de =  Propunem introducerea urmatoarei Se refera la Acest tip de activitate se De acord cu reactia AM
Protejare a operatiuni indicative Th Domeniul Major de | Programul fncadreaza in Domeniul
Naturii, Interventie 2.2, Axa Prioritara 2: Operational Major de Interventie 1 al Axei
Ministerul ,Dezvoltarea de activitati comune pentru Prioritare 2 si se regaseste
Mediului si Apei protectia biodiversitatii si a solului”. operatiunile indicative
din Bulgaria existente. Oricum,

operatiunile sunt pur
sindicative”.

10 Directia Basin = Recomandam examinarea si descrierea in | Nivelul de detaliere Fara alte actiuni Nu este posibila descrierea in | De acord cu expertul
Directorate detaliu a influentei implementarii din Programul detaliu a influentei SEA si cu reactia AM
“Danube programului asupra resurselor de apa, in Operatiunal nu programului asupra fiecarui
Region”, special impactul implementarii Axei permite realizarea factor de mediu.

Pleven, (MoEW) Prioritare 1, Domeniul Major de Interventie | unei evaluari mai
1.1 imbunatétirea facilitatilor de transport | detaliate.
transfrontalier, terestru si fluvial” asupra
factorului de mediu ,apa”.

11 Basin Sa se adauge la Prioritatea 2. Mediu: pe baza Se refera la
Directorate Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea si Programul
“Black Sea”, Gestionarea Sectorului Apelor urmatoarele: Operational
Varna, (MoEW)

= Provocari generale referitoare la Se refera la Acesta pare sa fie mai De acord cu reactia AM
protejarea apelor subterane Programul degraba un titlu de proiect
transfrontaliere” — Motiv: sa mareasca Operational (studiu, cercetare) care ar
zonele cu apa subterana de calitate buna. putea fi propus pentru
finantare.
= ,Sa examineze posibilitatile de utilizare a Se refera la Acesta pare sa fie mai De acord cu reactia AM
apei reziduale pentru irigatii dupa tratatea | Programul degraba un titlu de proiect
corespunzatoare” — Motiv: resursele de Operational (studiu, cercetare) care ar

apa proaspata din basin sunt reduse in
zona cu cea mai mare proportie de teren
arabil;

putea fi propus pentru
finantare.
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= Saexamineze posibilitétile de protejare a | Se refera la Acesta pare sa fie mai De acord cu reactia AM

resurselor subterane de apa ca rezerva Programul degraba un titlu de proiect
strategica pentru nevoile publice — Motiv: Operational (studiu, cercetare) care ar
sa pastreze apa subterana ca una din putea fi propus pentru
resursele naturale nationale® finantare.

12 Regional * inanexa 1, Tabel de evaluare”, Axa Vor fi adaugati De acord cu raspunsul Acest indicator ar putea
Inspectorate of prioritara 2, Domeniu Major de Interventie expertului SEA fi utilizat in evaluarea de
Environment 2 ,Dezvoltarea de infrastructura si servicii mediu.
and Water, comune pentru diminuarea impactului
Varna crizelor naturale si a celor provocate de

om, incluzand servicii comune in caz de
urgenta”, punctul 5 ,Cooperare intre
cadrele institutionale existente Tn vederea
armonizarii activitatii din domeniul
reabilitarii si protectiei tarmului Marii
Negre” in coloana ,Indicatori de mediu
sau intrebari specifice pentru a indruma
Evaluarea Strategica de Mediu” trebuie
adaugati urmatorii indicatori: Masura Tn
care activitatile contribuie la cresterea/
reducerea riscului de alunecari de teren
sau a consecintelor acestor procese si
evaluarea in timp a activitatii acestor
procese.

13 District = Sunt prevazute in program masuri NU Programul Operational nu Programul Operational
Governor, corective atunci cand sistemul de trebuie sa contina astfel de nu trebuie sa contina
District of Russe monitorizare identifica riscuri de mediu masuri. Masurile corective astfel de masuri.

neasteptate cauzate de implementarea trebuie propuse in functie de Masurile corective
programului? situatie. trebuie propuse in
functie de situatie.

14 District = Nu a formulat observatii asupra - - -

Governor, documentelor;

District of Veliko
Tarnovo
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15 District Nu a formulat observatii asupra - - -
Governor, documentelor;
District of
Silistra
16 Municipality of Sa se adauge la Axa Prioritara 2, Se refera la n cadrul domeniilor majore De acord cu reactia AM
Silistra Domeniul Major de Interventie 2.2 Programul de interventie existente pot fi
urmatoarele operatiuni indicative: Masuri Operational realizate diferite tipuri de
comune i activitati pentru protejarea si activitati referitoare la
reabilitarea luncii Dunarii si a Marii Negre; Dunare si Marea Neagra. Mai
mult decat atat exista un alt
program de cooperare
dedicat in intregime bazinului
Marii Negre.
Sé& se adauge In formularea Domeniului Se refera la Zooantroponozele, in opinia De acord cu reactia AM
Major de Interventie 2.2: Dezvoltarea de Programul noastra, nu au legatura cu
infrastructura si servicii comune pentru Operational prioritatea de mediu a
prevenirea crizelor naturale, a celor programului; Acestea par sa
provocate de om si a zooantroponozelor, fie probleme referitoare la
incluzand servicii comune actiune in protejarea sanatatii, si de
situatii de urgenta. aceea proiectele ar putea fi
depuse in cadrul Domeniului
Major de Interventie ,People
to people” (Axa prioritara 3).
Propunem introducerea Serviciilor Se refera la Grupurile tinta, asa cum sunt | De acord cu reactia AM
forestiere regionale si a Grupurilor de Programul definite acum n program,
Initiativa Locala Tn grupurile tinté pentru Operational acopera aceste entitati.
Axa Prioritara 2;
17 Municipality of Nu a formulat observatii asupra - - -
Tsenovo documentelor;
18 Municipality of Nu a formulat observatii asupra - - -

Kula

documentelor;




Razgrad

19 Municipality of Nu a formulat observatii asupra
Gulyantsi documentelor;

20 District Evaluarea Strategica de Mediu realizata
Governor, este in conformitate cu cerintele directivei
District of SEA si cu cerintele legislatiei din Bulgaria;




