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1. INTRODUCERE

sLa initiativa statului membru, Fondurile structurale pot finanta activitati de pregaétire,
management, monitorizare, evaluare, informare si control al programelor operationale, precum
si activitati de intarire a capacitatii administrative pentru implementarea fondurilor structurale”
(art. 46 din Regulamentul Comisiei (CE) nr.1083/2006 ce contine prevederi generale cu privire
la Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune
si de abrogare a Regulamentului Consiliului (EC) nr.1260/1999 privind prevederile generale
ale Fondurilor Structurale).

Programul Operational Regional 2007-2013 cuprinde o axa prioritara dedicata asistentei
tehnice pentru implementarea POR, respectiv axa prioritara 6, care acopera doua domenii
majore de interventie: sprijin pentru implementarea, managementul si evaluarea POR,
respectiv sprijin pentru activitati de publicitate si informare asupra POR.

Beneficiarii operatiunilor orientative prevazute in cadrul celor doua domenii majore de
interventie din cadrul axei de asistenta tehnica din POR sunt:

o Autoritatea de Management pentru POR (AM POR), constituitd in cadrul Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor (conform HG. nr. 361/2007 privind
organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor)

e Organismele intermediare pentru POR (Ol), constituite in cadrul:

> Celor 8 Agentii pentru Dezvoltare Regionala (in conformitate cu
prevederile HG 497/2004 privind stabilirea cadrului institutional
pentru coordonarea, implementarea si gestionarea instrumentelor
structurale)

> Ministerului pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism si
Profesii Liberale (conform HG nr. 761/2007 pentru modificarea HG
nr. 387/2007 privind organizarea si functionarea MIMMCTPL).

1.1 EVALUAREA SITUATIEI INITIALE

in vederea fundamentarii liniilor directoare pentru elaborarea Strategiei de Asistentd Tehnica s-
au luat in calcul concluziile misiunilor de evaluare a capacitatii administrative a AM POR si
respectiv Ol, misiunilor de audit realizate la nivelul acestora precum si prevederile cadrului
institutional de implementare a POR si ale cadrului legislativ national si european relevant
pentru implementarea operatiunilor finantabile din fondurile structurale.

Pentru evaluarea gradului de pregatire al AM POR si Ol in vederea indeplinirii obligatiilor ce le
revin ca institutii implicate in gestionarea POR, au avut loc doua misiuni de evaluare:

» misiunea de evaluare informala din prima jumatate a anului 2007, efectuata de catre
Comisia Europeana la AMPOR si respectiv la Ol din cadrul ADR Bucuresti llfov.

» misiunea de evaluare efectuatd de AMPOR, in colaborare cu expertii din cadrul
proiectului national de twining, la toate cele 8 organisme intermediare.

Trebuie mentionat ca misiunile de evaluare nu au inclus si Ol din cadrul MIMMCTPL, din
considerente legale, acesta nefiind infiintat in perioada de desfasurare a misiunilor. De
asemenea, revizuirea cadrului legal de organizare si functionare a ministerului a intarziat
semnarea acordului de implementare POR 2007-2013, urmand ca acordul de implementare
sa fie semnat intre parti in cursul lunii august.

Misiunile de evaluare desfasurate in prima jumatate a anului 2007 au vizat in principal:



Evaluarea sistemului de implementare a POR 2007-2013;

Evaluarea sistemele de comunicare si coordonare intre AM si Ol

Evaluarea resurselor umane (posturi vacante, personal angajat Ol, AM,
conditii de lucru, identificarea nevoilor de instruire, separarea functiilor si
atributiilor in cadrul institutiilor si respectiv a organizatiilor in care functioneaza
personalul AM si Ol);

Evaluarea sistemului de management si control intern ;

Evaluarea sistemului de organizare si functionare;

Evaluarea sistemului informational si de comunicatii;

Manuale de proceduri;

Evaluarea potentialului de absorbtie (protofoliul de proiecte).
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Concluziile misiunilor de evaluare efectuate pana in luna iunie 2007 au fost:

1.

Clarificarea atributiilor institutiilor implicate, prin semnarea Acordului de delegare a
atributiilor privind implementarea POR intre AM POR si Ol din cadrul ADR in ianuarie
2007.

Ol si AM respecta separarea functiilor si atributiilor ce le revin prin Acordul Cadru
privind implementarea POR 2007-2013, fiind constituite ca entitati distincte in cadrul
institutiilor in care functioneaza, acest lucru fiind justificat prin organigrame si
regulamentele de organizare si functionare. In ceea ce priveste personalul angajat, AM
POR dispune de 90% personal angajat raportat la numarul total de posturi stabilite, 3
Ol dispun de o rata de ocupare a personalului de peste 50%, alte 3 Ol de peste 30% si
2 Ol de de maxim 10%.

Structura organizationala in cadrul celor 8 ADR/OI difera, insa realizarea functiilor
necesare indeplinirii atributiilor delegate prin Acordului cadrul este asigurata in mod
specific pentru fiecare structura in parte.

In general, unitatile de audit intern din cadrul institutiilor desemnate Ol si AM pentru
POR sunt functionale, sub rezerva angajarii suplimentare de personal in proportie de
50%, cu exceptia AM, care are posturile stabilite pentru acest departament ocupate in
totalitate.

SMIS nu este operational, fiind necesare echipamente tehnice adecvate si personal
instruit in vederea introducerii datelor in SMIS (nota: aplicatia SMIS este in
responsabilitatea MEF).

In ceea ce priveste manualele de proceduri, doua dintre Ol sunt intr-o fazd mai putin
avansata in realizarea acestora, comparativ cu restul organismelor intermediare, insa
se estimeaza ca pana la sfarsitul lunii iulie a.c. acestea vor fi finalizate. 3 dintre Ol au
transmis manualele de proceduri privind implementarea axei prioritare de asistenta
tehnica spre consultare catre AM, insd in urma analizei sunt necesare modificari
substantiale ce ar putea intarzia finalizarea acestora pana la sfarsitul lunii iulie.
Majoritatea ADR au realizat eforturi considerabile in ultimii ani Tn vederea crearii unui
portofoliu de proiecte. Axa prioritara ,imbunatatirea infrastructurii de transport regionale
si locale”, prin portofoliul de proiecte existent, ar putea fi contractata in totalitate in
urma procedurii de evaluare a acestor proiecte, dupa lansarea POR. De asemenea,
sunt necesare eforturi suplimentare in vederea construirii unui protofoliu de proiecte pe
axa prioritara pentru dezvoltare urbana.



1.2 VIZIUNE, MISIUNE, OBIECTIVUL STRATEGIEI, DOMENII DE INTERVENTIE

Viziune
Folosirea echilibrata a resurselor pentru atingerea maximului de rezultate.

Misiune
Sprijinirea eficienta a actiunilor care conduc la gestionarea adecvata a Programului
Operational Regional.

Obiective

Obiectivul general al strategiei 1l reprezinta crearea premiselor pentru asigurarea unui grad
ridicat de absorbtie a fondurilor alocate prin POR.

Obiectivele specifice constau in:

» Planificarea corecta a resurselor financiare alocate axei prioritare AT pentru a acoperi
nevoile de asistenta identificate, pe toata perioada legala a implementarii POR;

» Cresterea nivelului general de informare si constientizare asupra POR;

» Cresterea calitatii serviciilor oferite de AM si Ol-uri in procesul de implementare POR.

Domenii de majore de interventie ale axei prioritare de Asistenta Tehnica:

I. Sprijinirea implementarii, managementul i evaluarii Programului Operational Regional
Il. Sprijinirea activitatilor de publicitate si informare privind POR

2. STRATEGIA

SAT reprezintd documentul cadru de referinta al interventiilor de asistenta tehnica dedicate
POR, si detaliaza, in principiu, urmatoarele elemente necesare atingerii obiectivului SAT:
actorii implicati Tn implementarea strategiei, operatiuni eligibile, activitati orientative, indicatori,
resursele alocate si planul de actiune pentru implementarea SAT.

In scopul estimarii cat mai corecte si realiste a necesitatilor de asistenta tehnica, s-au avut in
vedere:

e planificarea procesului de evaluare si selectie a cererilor de finantare ce vor fi depuse
in cadrul POR
planificarea activitatilor de verificare si control a implementarii proiectelor finantate in
cadrul POR
planificarea intalnirilor Comitetului de Monitorizare, a intalnirilor Comitetului Regional
de Evaluare Strategica si Corelare
calendarul evaluarilor de program solicitate de Comisia Europeana si calendarul de
implementare a planului intern de evaluare POR
planificarea misiunilor de audit
planul de personal (angajari)
Strategia de instruire 2007-2013 si planurile de actiuni aferente
situatia dotarii cu echipamente a AM
calendarul implementarii planului de comunicare

2.1 Planul de actiuni in vederea implementarii SAT

Actiuni necesare implementarii SAT:
e Aprobarea Programului Operational Regional
e Aprobarea HG privind cheltuielile eligibile



e Aprobarea Hotararii de constituire a Comitetului de Monitorizare a Programului
Operational Regional 2007 — 2013 si a Regulamentului - cadru de organizare gi
functionare al acestuia

e Aprobarea Hotararii de constituire a Comitetelor Regionale de Evaluare
Strategica si Corelare si a Regulamentului cadru de organizare si functionare al

acestora

e Adoptarea SAT in cadrul Comitetului de Monitorizare POR
e Lansarea axei prioritare de asistenta tehnica

e Evaluarea SAT

Activitate Termen d¢ | Responsabil | Buget Stadiul la
realizare data de
08.08.07
Aprobarea Programuly 13 iulie 2007 Comisia 3,72 mid | Aprobarea POR
Operational Regional Europeana, EUR FEDR|]Ila data de 13
MDLPL + 880 mil] iulie 2007
cofinantare
Aprobarea HG privind | lulie, august| MEF, Si Aprobat, iulie
cheltuielile eligibile 2007 MDLPL pentru 2007-HG
ordin al 759/2007
ministrului
Aprobarea Hotararii de | lulie 2007 MDLPL Aprobat, iulie
constituire a CRESC si a 2007 - HG nr.
Regulamentului - cadru 764/2007
de organizare si
functionare al acestuia
Aprobarea Hotararii de | lulie 2007 MDLPL Aprobat, iulie
constituire a CM si a 2007 — HG Nr.
Regulamentului - cadru 765/2007
de organizare Si
functionare al acestuia
Adoptarea SAT in cadrul | iulie 2007 CM,MDLPL Preconizat 16
Comitetului de aug.2007
Monitorizare POR
Aprobarea Planului de | 15 ianuarie| MDLPL 21,351 Tn curs de
Comunicare de catre | 2008 (perioada milioane finalizare
Comisia Europeana’ se poate EUR
prelungi cu inca
doua luni 1n
cazul existentei
de comentarii
din partea
Comisiei
Europene)
Lansarea axei prioritare | Sfarsitul  lunii| MDLPL -
de asistenta tehnica august
Evaluarea SAT Evaluarea MDLPL -
intermediara si| (AMPOR)

ex post

" In conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) 1828/2006, autoritatea de management trebuie sa
transmita CE, in vederea analizei compatibilitatii planului cu cerintele minime de informare si publicitate
prevazute de regulamentele CE, in termen de maxim 4 luni de la aprobarea programului operational.
Decizia CE se emite in termen de maxim doua luni de la transmiterea planului de comunicare, daca nu
se solicita completari/revizuiri ale documentului
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2.2 Domenii majore de interventie,operatiuni indicative, activitati orientative,
indicatori
I. Sprijinirea implementarii, managementul si evaluarea Programului Operational
Regional
Subdomenii
1. Sprijin pentru Ol in implementarea POR la nivel regional?
Baza legala:
> HG nr. 497/2004 privind stabilirea cadrului institutional pentru coordonarea,
implementarea si gestionarea instrumentelor structurale.
> Acordu!5 cadru privind implementarea POR 2007-2013, incheiat intre AM POR / MDLPL
si ADR
» HG nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale.
» OG nr. 29/2007 privind modul de alocare a instrumentelor structurale, a pre-finantarii i
a cofinantarii alocate de la bugetul de stat inclusiv Fondul national de dezvoltare in
bugetul institutilor implicate in gestionarea instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergenta.
» HG nr. 765/2007 privind privind aprobarea constituirii Comitetului de Monitorizare a
POR 2007-2013 si a Regulamentului cadru de organizare si functionare al acestora.
» HG nr. 764/2007 privind aprobarea constituirii Comitetelor Regionale de Evaluare

Strategica si Corelare si a Regulamentului cadru de organizare si functionare al
acestora.

Implementare

Regu

lile referitoare la contractarea si implementarea operatiunilor adresate Ol in cadrul

acestui subdomeniu sunt incluse in Manual de Proceduri Interne al AM POR privind asistenta
tehnica, respectiv in Instructiunile pentru solicitarea finantarii de catre Ol-uri (anexa la
Manualul de Proceduri Interne).

2 Subdomeniu aplicabil doar Ol din cadrul ADR
® Acordul de implementare s-a semnat in data de 19 decembrie 2006 cu ADR Vest si in data de 26
ianuarie 2007 cu celelalte ADR-uri



Nr. Operatiuni

Activitati

Cheltuieli eligibile orientative*

Indicatori de realizare

1 Sprijin Ol pentru
pregatirea, selectia,
monitorizarea, controlul
Si audit in

implementarea POR

» Monitorizare, inclusiv vizite precontractuale,
deplasarea personalului Ol 1in cadrul
regiunii in scopul efectuarii de controale si
vizite la fata locului;

» Informarea si publicitatea pentru Contractul
de finantare pentru Ol —in conformitate cu
Regulamentul CE 1083/2006

2 Achizitionarea de
echipamente

» Achizitionarea de echipamente, (PC-uri,
notebook-uri, aparate telefonice, aparate
fax, foto-copiatoare, imprimante, video-
proiectoare, camere foto si video, flipchart-
uri, accesorii etc)

3 Sprijinirea activitatii CM,
CRESC, si a altor
comitete  legate de
implementarea POR

» Asigurarea secretariatului comitetelor de
evaluare tehnica si financiara, asigurarea
secretariatului CRESC;

4 Cheltuieli cu personalul
implicat in
managementul POR

> Asigurarea drepturilor salariale pentru
angajatii Ol si respectiv pentru personalul
din  servicile conexe implicate in
gestionarea POR

5 Alte operatiuni (cheltuieli
administrative)

> Activitati administrative, legate de operarea
Ql;

> Asigurarea serviciilor de intretinere si a
serviciilor conexe

6 Organizarea de
seminarii si instruiri cu
beneficiarii

» Dezvoltarea, organizarea si livrarea de
sesiuni de instruire pentru beneficiari, pe
teme specifice implementarii POR;

» Cheltuieli de personal
(permanent si contractual)

» Cheltuieli de  deplasare,
diurna si cazare

» Cheltuieli cu achizitionarea de
servicii

» Cheltuieli pentru investitii

» Cheltuieli generale de
administratie

» Rata de contractare, conform pragului
minim stabilit prin Contractul de
finantare incheiat intre MDLPL / AM
POR si ADR / OI°

» Numarul de cereri de finantare
procesate;

» Numarul de vizite pe teren efectuate;

» Numarul de sedinte ale CRESC
organizate;

» Numarul de sesiuni de instruire cu
beneficiarii;

» Numar de materiale informative
produse si distribuite;

» Numar de studii, evaluari elaborate;

» Scaderea numarului de cereri de
finantare respinse, raportat la
perioada de implementare a primului
contract de finantare;

» Scaderea numarului de cereri de
rambursare corectate/respinse
raportat la perioada de implementare
a primului contract de finantare;

» Nivelul de constientizare cu privire la
conditiile de finantare prin POR
raportat la perioada de implementare
a primului contract de finantare

» Atingerea rezultatelor asumate de
catre Ol prin cererile de depuse la AM
POR si concretizate in contracte de

finantara

* Prezentarea cheltuielilor eligibile din SAT are caracter orientativ, lista finala urmand sa fie aprobata prin ordin comun al Ministrilor Dezvoltarii,
Lucrérilor Publice si Locuintelor si al Economiei si Finantelor, pentru aprobarea categoriilor de cheltuieli eligibile pentru axa prioritard ,Asistenta
tehnica” din cadrul Programului Operational Regional 2007-2013
® Primul contract de finantare se va finaliza la 30 decembrie 2008




Sprijin pentru pregatirea
urmatoarei perioade de
programare a POR, prin
elaborarea de studii,
respectiv  identificarea
de proiecte pentru
portofoliile regionale

» Studii  pentru
programare;

viitoarea

perioada

de

finantare.




2. Sprijin pentru Ol din cadrul MIMMCTPL® in implementarea POR

Baza legala:

» HG nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale.

» OG nr. 29/2007 privind modul de alocare a instrumentelor structurale, a pre-finantarii gi
a cofinantarii alocate de la bugetul de stat inclusiv Fondul national de dezvoltare in
bugetul institutilor implicate in gestionarea instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergenta.

» HG nr. 765/2007 privind privind aprobarea constituirii Comitetului de Monitorizare a
POR 2007-2013 si a Regulamentului cadru de organizare si functionare al acestora.

Implementare

Regulile referitoare la contractarea si implementarea operatiunilor adresate Ol in cadrul
acestui subdomeniu sunt incluse in Manual de Proceduri Interne al AM POR privind asistenta
tehnica, respectiv in Instructiunile pentru solicitarea finantarii de catre Ol-uri (anexa la
Manualul de Proceduri Interne).

6 Directia de specialitate din MIMMCTP desemnata ca organism intermediar pentru implementarea
domeniului de interventie ,Promovarea potentialului turistic gi crearea infrastructurii necesare, in scopul
cresterii atractivitatii Roméniei ca destinatie turisticd” din cadrul axei prioritare 5 “Dezvoltarea durabila si
promovarea turismului” a POR.



Nr. Operatiuni Activitati Cheltuieli eligibile orientative’ | Indicatori de realizare

1 Sprijin Ol pentru | » Monitorizare, inclusiv vizite precontractuale, | > Cheltuieli de personal » Rata de contractare, conform pragului
pregéatirea, selectia, deplasarea personalului Ol 1in cadrul (exclusiv personal minim stabilit prin Contractul de
monitorizarea, controlul regiunii in scopul efectuarii de controale si contractual) finantare incheiat intre MDLPL (in
Si audit in vizite la fata locului; > Cheltuieli de  deplasare, calitate de autoritate de management)
implementarea POR » Informarea si publicitatea pentru Contractul diurna si cazare si MIMMCTPL (in calitate de organism

de finantare pentru Ol —in conformitate cu | > Cheltuieli cu achizitionarea de intermediar)
Regulamentul CE 1083/2006 servicii » Numarul de cereri de finantare

2 Achizitionarea de | » Achizitionarea de echipamente, (PC-uri, | > Cheltuieli pentru investitii procesate;
echipamente notebook-uri, aparate telefonice, aparate » Cheltuieli generale de » Numarul de vizite pe teren efectuate;

fax, foto_copiatoare, imprimante, video- administrat,ie » Numarul de sesiuni de instruire cu

proiectoare, camere foto si video, flipchart- beneficiarii;

uri, accesorii etc) » Numar de materiale informative
produse si distribuite;

3 Sprijinirea activitati CM, | > Asigurarea secretariatului comitetelor de > Numar de studii, evaluari elaborate;
CRESC, si a altor evaluare tehnicd si financiara pentru > Nivelul de constientizare cu privire la
comitete  legate de | aplicatile depuse spre finantare in cadrul conditiile de implementare a
implementarea POR domeniului major de interventie 5.3 operatiunilor finantate prin POR

» Atingerea rezultatelor asumate de
4 Alte operatiuni (cheltuieli | > Activitati administrative, legate de operarea ;atre O.I prin ce.rerlle_de depuse la AM
S ’, i ' OR si concretizate in contracte de
administrative) Ol; finantare
» Asigurarea serviciilor de intretinere si a T
serviciilor conexe
5 Organizarea de | » Dezvoltarea, organizarea si livrarea de

seminarii si instruiri cu
beneficiarii

sesiuni de instruire pentru beneficiari, pe
teme specifice implementarii domeniului de
interventie specific

" Prezentarea cheltuielilor eligibile din SAT are caracter orientativ, lista finala urmand sa fie aprobata prin ordin comun al Ministrilor Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Locuintelor si al Economiei si Finantelor, pentru aprobarea categoriilor de cheltuieli eligibile pentru axa prioritara ,Asistenta
tehnica” din cadrul Programului Operational Regional 2007-2013




Sprijin pentru pregatirea
urmatoarei perioade de
programare a POR, prin
elaborarea de studii,
respectiv  identificarea
de proiecte pentru
portofoliile regionale

» Achizitionarea de servicii de consultanta,
respectiv studii necesare pentru viitoarea
perioada de programare
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3. Sprijin pentru AM in implementarea POR

Baza legala:

>

>

>

HG nr. 497/2004 privind stabilirea cadrului institutional pentru coordonarea,
implementarea si gestionarea instrumentelor structurale.

HG nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale.

OG nr. 29/2007 privind modul de alocare a instrumentelor structurale, a pre-finantarii
si a cofinantarii alocate de la bugetul de stat inclusiv Fondul national de dezvoltare in
bugetul institutiilor implicate in gestionarea instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergenta.

HG nr. 765/2007 privind privind aprobarea constituirii Comitetului de Monitorizare a
POR 2007-2013 si a Regulamentului cadru de organizare si functionare al acestora.
HG nr. 764/2007 privind aprobarea constituirii Comitetelor Regionale de Evaluare
Strategica si Corelare si a Regulamentului cadru de organizare si functionare al
acestora.

Implementare

Implementarea acestui subdomeniu se va realiza conform prevederilor Manualului de
Proceduri Interne al AM POR, sectiunea Asistenta Tehnica.



Nr. Operatiuni Activitati Cheltuieli eligibile orientative® | Indicatori de realizare
1 Sprijin AM pentru | > Monitorizare, inclusiv vizite precontractuale, | » Cheltuieli de personal (pentru | > Numarul de intalniri organizate CM,;
pregatire, selectie, deplasarea personalului Ol Tn cadrul personalul contractual) » Personal contractual angajat la timp,
monitorizare, evaluare, regiunii in scopul efectuarii de controale si | > Cheltuieli de  deplasare, conform programarii prealabile si
control si audit in vizite la fata locului; diurna si cazare necesitatilor existente in cadrul AM
implementarea POR » Auditul POR,; > Cheltuieli cu achizitionarea de | > Evaluatori independenti angajati in
» Evaluarea POR servicii timp util
> Asigurarea  evaluatorilor  independenti | > Cheltuieli pentru investitii » Numarul de studii de evaluare
pentru evaluarea tehnica si financiara a | » Cheltuieli generale de | » Numar de misiuni de audit efectuate.
proiectelor la nivel regional administratie »Numar de sesiuni de instruire
> Asigurarea deplasarii personalului AM si al organizate
altor directii relevante in misiunile la fata > Numarul angajatilor care beneficiaza
locului; de instruire
» Auditul de sistem pentru AM si Ol-uri » Materiale suport elaborate /
> Evaluarea activitatilor cuprinse in Planul de multiplicate / diseminate.
comunicare » Necesarul de dotare cu echipamente
» Informarea si publicitatea numai pentru al AM POR acoperit in totalitate.
indeplinirea  atributiilor  stipulate in > Necesitatile  privind administrarea,
Regulamentul CE 1083/2006 operarea si intretinerea AM POR
2 Achizitionarea de | > Achizitionarea de echipamente, (PC-uri, complet acoperite.
echipamente notebook-uri, aparate telefonice, aparate
fax, foto-copiatoare, imprimante, video-
proiectoare, camere foto si video, flipchart-
uri, accesorii etc)
3 Sprijinirea activitati CM, | > Asigurarea secretariatului comitetului de

CRESC, si a altor
comitete  legate de
implementarea POR

monitorizare ;

® Prezentarea cheltuielilor eligibile din SAT are caracter orientativ, lista finala urmand sa fie aprobata prin ordin comun al Ministrilor Dezvoltarii,

Lucrarilor Publice si Locuintelor si al Economiei si Finantelor, pentru aprobarea categoriilor de cheltuieli eligibile pentru axa prioritara ,Asistenta
tehnicd” din cadrul Programului Operational Regional 2007-2013




4 Cheltuieli cu personalul » Asigurarea cheltuielilor salariale ale

implicat im personalului contractual implicat in

managementul POR pregatirea, selectia, evaluarea,
monitorizarea si controlul programului

» Angajarea personalului contractual, in
cadrul AM, pentru asigurarea expertizei
tehnice necesare = managementului

POR
5 Alte operatiuni (cheltuieli | > Activitatie administrative, legate de
administrative) operarea AM POR,

» Asigurarea serviciilor de intretinere si a
serviciilor conexe

6 Organizarea de » Dezvoltarea, organizarea si livrarea de
seminarii si instruiri cu sesiuni de instruire pentru personalul
personalul OI/AM®, AM POR si directiile suport
pentru beneficiari » Dezvoltarea, organizarea si livrarea de

sesiuni de instruire pentru personalul Ol

» Organizarea si desfasurarea de
schimburi de experientd si stagii de
pregatire in institutii similare din alte
state membre

» Dezvoltarea si organizarea de sesiuni
de instruire pentru beneficiari, pe teme
specifice implementarii POR

» Elaborarea manualelor de instruire si a
suportului didactic aferente sesiunilor
de instruire livrate, precum si
diseminarea lor (multiplicare etc)

7 Sprijin pentru pregatirea | » Studii necesare dezvoltarii documentelor
urmatoarei perioade de de programare pentru perioada viitoare

programare a POR, prin
elaborarea de studii,
respectiv  identificarea
de proiecte pentru
portofoliile regionale

° Se adopta o abordare centralizata respectiv contractarea serviciilor de instruire sa fie efectuata de AM POR pentru toate institutiile, pentru a se asigura
implementarea strategiei de instruire in mod unitar sau o abordare descentralizata respectiv fiecare institutie beneficiara (AM POR/QI) isi va contracta serviciile
de instruire
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Il. Sprijinirea activitatilor de publicitate si informare privind POR
Subdomenii
1. Sprijin pentru activitatile de publicitate si informare pentru O1"°

Baza legala:

» HG nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale.

» OG nr. 29/2007 privind modul de alocare a instrumentelor structurale, a pre-finantarii
si a cofinantarii alocate de la bugetul de stat inclusiv Fondul national de dezvoltare in
bugetul institutiilor implicate in gestionarea instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergenta.

» Acordul cadru privind implementarea POR 2007-2013, incheiat intre MDLPL/ AM
POR si ADR/OI

» Planul de comunicare pentru POR

Implementare

Regulile referitoare la contractarea si implementarea operatiunilor adresate Ol in cadrul
acestui subdomeniu sunt incluse in Manual de Proceduri Interne al AM POR privind
asistenta tehnica, respectiv in Instructiunile pentru solicitarea finantarii de catre Ol-uri
(anexa la Manualul de Proceduri Interne).

"9 Subdomeniu aplicabil atat Ol din cadrul agentiilor de dezvoltare regionala cat si Ol din cadrul
MIMMCTPL



Nr.

Operatiuni

Activitati

Cheltuieli eligibile orientative"’

Indicatori de realizare

Crearea unui sistem de
informare a  tuturor
actorilor interesati de
continutul POR

> Activitati  de

Realizarea Si
distribuirea materialelor
informative Si
publicitare (documente
oficiale privind POR,
ghiduri ale aplicantilor,
buletine informative,
brosuri, postere,
obiecte inscriptionate
cu logo POR, etc)

Organizarea de
conferinte, forumuri,
prezentari, caravane de
informare

promovare i
informare la nivel regional
privind POR, conform Planului
de Comunicare POR, inclusiv
multiplicarea  si  distribuirea
documentelor suport specifice
POR (documentul de
programare, instructiuni privind
solicitarea finantarii in cadrul
axei AT, manualul de identitate
vizuala, etc.)

» Achizitionarea de echipamente,

inclusiv pentru dotarea punctului
de informare

» Cheltuieli legate de asigurarea

informarii si publicitatii asupra
POR, la nivel regional (difuzare
spoturi radio, TV, Tn mass-
media locala, productie spoturi
radio, anunturi de presa,
multiplicare documente suport
specifice etc.);

» Cheltuieli de
contractual)

personal

» Cheltuieli de deplasare, diurna si cazare

» Cheltuieli cu achizitionarea de servicii
» Cheltuieli pentru investitii

(permanent

Si

Cea mai mare pondere a activitatilor
acestei masuri vor fi externalizate prin
contracte de servicii specializate.

Indicatorii ce vor fi utilizati vor fi atat
cantitativi (numar spoturi audio-video

produse, numar de materiale
promotionale, numar de instruiri
organizate, numar de persoane

instruite), indicatori specifici media (de
ex. grad de expunere, indicele de
audienta), al caror niveluri minime vor fi
stabilite contractual, cat si indicatori
calitativi, relevati in urma cercetarilor /
anchetelor sociale (interviuri, sondaje
de opinie) si studiilor de impact ce se
vor efectua in scopul evaluarii
rezultatelor actiunilor intreprinse.

" Cheltuielile eligibile vor fi detaliate in cadrul ordinului comun al Ministrilor Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor si al Economiei si
Finantelor, pentru aprobarea categoriilor de cheltuieli eligibile pentru axa prioritara ,Asistenta tehnicd” din cadrul Programului Operational
Regional 2007-2013




2. Sprijin pentru activitatile de publicitate si informare ale AM POR

Baza legala:

» HG nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale.

»> OG nr. 29/2007 privind modul de alocare a instrumentelor structurale, a pre-finantarii
si a cofinantarii alocate de la bugetul de stat inclusiv Fondul national de dezvoltare in
bugetul institutiilor implicate in gestionarea instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergenta.

» Acordul cadru privind implementarea POR 2007-2013, incheiat intre MDLPL/ AM
POR si ADR/OI

» Planul de comunicare pentru POR

Implementare

Acest subdomeniu se implementeaza conform regulilor incluse in Manualul de Proceduri
Interne al AM POR, sectiunea Asistenta Tehnica.



Nr.

Operatiuni

Activitati

Cheltuieli eligibile orientative

Indicatori de realizare

Crearea unui sistem de
informare a  tuturor
actorilor interesati de
continutul POR

Realizarea Si
distribuirea materialelor
informative Si
publicitare (documente
oficiale privind POR,
ghiduri ale aplicantilor,
buletine informative,
brosuri, postere,
obiecte inscriptionate
cu logo POR, etc)

Organizarea de
conferinte, forumuri,
prezentari, caravane de
informare

> Activitati de promovare si informare la nivel
national privind POR, conform Planului de
Comunicare POR, inclusiv multiplicarea si
distribuirea documentelor suport specifice POR
(documentul de programare, instructiuni privind
solicitarea finantarii in cadrul axei AT, manualul
de identitate vizuala, etc.)

» Achizitionarea de echipamente, inclusiv pentru
dotarea punctului de informare

» Cheltuieli legate de asigurarea informarii si
publicitati asupra POR, la nivel regional
(difuzare spoturi radio, TV, In mass-media
centrald, productie spoturi radio, anunturi de
presa, multiplicare documente suport specifice
etc.);

» Cheltuieli de deplasare, diurna
si cazare

» Cheltuieli cu achizitionarea de
servicii

» Cheltuieli pentru investitii

Cea mai mare pondere a activitatilor
acestei masuri vor fi externalizate prin
contracte de servicii specializate. In
principiu, indicatorii ce vor fi utilizati vor
fi atat cantitativi (numar spoturi audio-
video produse, numar de materiale
promotionale, numar de instruiri
organizate, numar de persoane
instruite, indicatori specifici media (de
ex. grad de expunere, indicele de
audienta), al caror niveluri minime vor fi
stabilite contractual, cat si indicatori
calitativi, relevati in urma cercetarilor /
anchetelor sociale (interviuri, sondaje
de opinie) si studiilor de impact ce se
vor efectua in scopul evaluarii
rezultatelor actiunilor intreprinse.

'2 Cheltuielile eligibile vor fi detaliate in cadrul ordinului comun al Ministrilor Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor si al Economiei si
Finantelor, pentru aprobarea categoriilor de cheltuieli eligibile pentru axa prioritara ,Asistenta tehnicd” din cadrul Programului Operational
Regional 2007-2013




3. EVALUAREA STRATEGIEI

Evaluarea strategiei de asistenta tehnica va avea in vedere gradul realizare a obiectivelor
propuse care converg la atingerea unui management eficient si eficace a fondurilor alocate
prin POR si implicita, atingerea unui grad mare de absorbtie a fondurilor.

Evaluarea strategiei de asistenta tehnica se va efectua periodic, rolul acesteia fiind de a
contribui la ajustarea actiunilor (masurilor prevazute in strategie) si luarea masurilor corective
care se impun in cazul constatarii unor deficiente.

Indicatori de evaluare

» Indicatori de cantitate
Vor fi evaluate cantitativ toate actiunile ce vor fi intreprinse in cadrul fiecarei masuri fata de
indicatorii propusi.

» Indicatori de calitate
Acesti indicatori vor evalua fiecare masura, actiune si rezultat a strategiei de AT in termeni
de calitate si consistenta.

Factori de risc in implementarea SAT

1. Nerespectarea atributiilor delegate prin acordul cadru de implementare POR.

2. Capacitate administrativa de gestionare a POR diferentiata pe Ol-uri

3. Dificultatea de a demarca in mod real cheltuielile administrative ale Ol de
cheltuielle ADR/MIMMCTPL si respectiv cheltuielile angajatilor din serviciile
orizontale care lucreaza si pentru implementarea POR.

4. Intarzieri in elaborarea Manualelor de proceduri ale Ol in vederea punerii in
practica a strategiei.

5. Lipsa unei estimari anuale fezabile a nevoilor de asistenta tehnica de catre
departamentele beneficiare din cadrul AMPOR/OI care poate genera fluctuatii in
estimarea alocarilor anuale pe axa de asistenta tehnica.

6. Nerespectarea termenelor prevazute in manualele de proceduri care poate duce
la ingreunarea procesului de evaluare si contractare a aplicatiilor

7. Suprapuneri/duplicari ale interventiilor din SAT cu interventiile din POAT

Mecanisme de prevenire:

e Procedura de verificare si control a activitatilor delegate Ol (prin sondaj, misiunile de
evaluare la fata locului).

Planul de actiune pentru instruire 2007-2009 si activitatea de monitorizare a acestuia

o Mecanismul de rambursare a cheltuielilor, rapoartele trimestriale de progres pentru
contractele de finantare cu Ol.

e Organizarea de intalniri periodice ale AM POR/OIl pentru in vederea discutarii
problemelor legate de managementul programului, inclusiv elemente legate de
implementarea SAT.

o Aplicarea procedurii de management al riscurilor inclusiv monitorizarea planului de
actiuni pentru remedierea riscurilor

4, COMPLEMENTARITATEA SAT CU Programul Operational AT

Cadrul National Strategic de Referinta (CNSR) cuprinde, pe langa cele 6 programe sectoriale
si un program operational dedicat in intregime asistentei tehnice, Programul Operational



Asistentd Tehnica (POAT), a carui Autoritate de management este Ministerul Economiei si
Finantelor.

Obiectivul principal al POAT 1l reprezinta asigurarea suportului necesar implementarii si
coordonarii instrumentelor structurale in Romaénia, prin:
» sprijinirea implementarii instrumentelor structurale si coordonarea programelor
operationale
» dezvoltarea si asigurarea functionarii Sistemului informatic unic de management
(SMIS)
» informare si publicitate asupra fondurilor structurale
» instruire orizontala in domeniul managementului programelor/proiectelor

in timp ce asistenta tehnica din POR va sprijini programarea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea POR, POAT actioneaza in sensul definirii de standarde comune si orientari
tuturor autoritatilor de management, facilitdnd totodata schimbul de experienta si practici intre
AM-uri.

POAT va finanta, printre altele, studii si evaluari privind aspectele orizontale ale
implementarii instrumentelor structurale, in timp ce asistenta tehnica din POR va acoperi
acele masuri si actiuni specifice implementarii POR.

POAT asigura functionarea Sistemului informatic unic de management (SMIS) prin:
dezvoltarea si mentinerea sistemului, achizitia si instalarea de echipamente |IT necesare
autoritatilor de management si organismelor intermediare, precum gi instruirea personalului
implicat in operarea sistemului.

Asistenta tehnica din cadrul POR va asigura, pe de o parte, acele echipamente IT si de
comunicatie conexe SMIS a caror achizitionare nu este eligibila prin POAT, iar pe de alta
parte, echipamente IT necesare functionarii eficiente a AM si Ol-uri, distinct de operarea
SMIS.

Activitatea de diseminare si promovare prevazuta a fi derulata prin POAT vizeaza asigurarea
publicitatii instrumentelor structurale in Roméania si cresterea gradului de constientizare
asupra obiectivelor Cadrului Strategic National de Referinta. Desi grupul tinta al acestei
activitati este, in mare parte, acelagi ca si pentru activitatile de informare si publicitate
prevazute in axa de asistenta tehnica din POR, complementaritatea actiunilor va consta in
continutul mesajului transmis, asa cum este mentionat in Planul de comunicare pentru POR:
informarea si publicitatea se va face asupra POR si a aspectelor specifice acestuia (sistem
de implementare, criterii de selectie, procedura specifica de acordare a finantarii, institutiile
implicate in gestionarea POR etc.), in timp ce POAT va actiona la nivelul de informare
generala (asupra instrumentelor structurale, obiectivelor politicii de coeziune etc.), fiind
prevazuta in acest scop si functionarea un Centru de informare asupra instrumentelor
structurale ce se va constitui si intr-un instrument de coordonare a activitatilor de informare i
publicitate derulate prin diverse programe operationale, inclusiv prin POR.

In ceea ce priveste activitatile de instruire, complementaritatea SAT — POAT se rezuma la
cateva masuri legate de programare, management financiar, management de proiect,
control, audit, elaborare de proiecte, insa diferenta este data gradul de detaliere a abordarii
in cadrul activitatilor de instruire. Vorbim deci de o abordare generala in cadrul POAT, in timp
ce in cadrul POR se va pune accentul pe o abordare specifica si detaliata.
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Prioritati instruire®

POAT

SAT

1. Introducere in Politica de
Coeziune a UE

Acoperit integral de POAT

2. Consolidarea cunostintelor
detaliate Tn concordanta cu

Masurile specifice POAT: 2.2
(Coordonare FS) si 2.7

Masurile 2.1-2.6 abordate la
nivel avansat

rolul atribuit in managementul (SMIS)
FS Masurile 2.1-2.6
(Programare, Managementul
PO, Selectie proiecte,
Management financiar  si
control, Audit) abordate Ila
nivel incepator
3.Dezvoltarea  abilitatilor  si - Masurile: 3.1 (Abilitati
competentelor personale manageriale), 3.2 (Abilitati
administrative),3.3
(Comunicare), 3.4
(Managementul  Resurselor
Umane si Instruire), 3.5
(Formare de formatori)
4. Pregatirea CM si CRESC - Masurile: 4.1 (Introducere in
Politica de Coeziune a UE),
4.2 (Participarea in CM/
CRESC)
5. Pregatirea beneficiarilor Masurile: 5.1 (Ciclul de Masurile 5.2-5.5 abordate la

proiect), 5.2-5.5 (Elaborare de
proiecte, Evaluare proiect,
Managementul proiectului,
Monitorizarea si raportarea)
abordate la nivel incepator.

nivel avansat

* Stabilite prin Mecanismul National de Formare in domeniul fondurilor structurale
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| | PLANUL FINANCIAR PENTRU STRATEGIA DE ASISTENTA TEHNICA | | Alocare Axa 6 (EURO) | 131,506,650
Total 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
Sprijin pentru implementarea
S1 POR - OI/ADR 64,855,578 | 5,508,800 | 8,069,072 | 8,898,666 9,989,760 | 10,362,880 | 11,000,000 11,026,400
I
Sprijin pentru implementarea
S2 | POR - OI/ANT 5,260,266 | 386,716 697,950 835,450 829,950 | 847,000 830,500 832,700
I
S 3 | Sprijin pentru implementarea
POR - AM POR
Op.1 | Sprijinirea activitatii
Comitetului de
D1 monitorizare 118,800 9,900 18,150 18,150 18,150 18,150 18,150 18,150
Op. Expertiza necesara
2 implementarii POR,
evaluari 23,870,263 330,000 670,340 | 4,895,923 3,487,000 | 5,082,000 3,905,000 5,500,000
Op. Intarirea capacitatii
3 administrative a AM si
Ol 14,599,991 413,600 | 2,234,100 | 2,388,320 2,387,000 | 2,387,000 2,394,898 2,395,073
Op. Achizitionare
4 echipamente pentru
AM 1,040,600 16,500 165,000 167,200 176,000 233,200 143,000 139,700
Op.
5 Alte cheltuieli ale AM 409,420 0 68,200 68,200 68,200 68,200 68,200 68,420
Informare si 680000 880000 | 912000.00 951232 960000 984000 1000000
S1 publicitate OI/ADR 6,367,232
Informare si
D2]|s2 publicitate AMPOR 14,984,500 0| 2,584,200 | 2,575,100 2,467,300 | 2,414,500 2,470,600 2,472,800
Total
FEDER+cofinantare | 131,506,650 | 7,345,516 | 15,387,012 | 20,759,009 | 20,374,592 | 22,372,930 | 21,814,348 23,453,243

TOTAL alocare financiara

131.506.650 (Euro)

FEDER

98.629.987 (Euro)

Cofinantare

32.876.662 (Euro)
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