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NOTA DE FUNDAMENTARE

1. Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru aprobarea constituirii Comitetului de

Monitorizare

a

Programului Operational Regional 2007-2013 si a

Regulamentului — cadru de organizare si functionare a acestuia

2. Motivele emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

La 1 ianuarie 2007 a intrat in vigoare acordul politic privind
noua Perspectiva Financiara 2007-2013, document care a fost
ratificat de catre cele doua autoritatii bugetare — Consiliul UE si
Parlamentul European. Conform acestui acord, Romania
urmeaza sa primeasca in perioada 2007-2013 fonduri
nerambursabile care vor contribui la reducerea decalajelor dintre
nivelul de dezvoltare dintre Romania si celelalte state membre.

Pentru accesarea acestor fonduri este necesard definitivarea
cadrului legislativ institutional al Planificdrii, Programarii si
Gestionarii Fondurilor Structurale s1 de Coeziune alocate
Romaniei in perioada 2007 — 2013, care se aloca pe o baza
programatica, respectiv pe baza Planurilor si Programelor de
dezvoltare multianuale. Cadrul legal si institutional privind
coordonarea, implementarea si gestionarea instrumentelor
structurale a fost stabilit prin Hotarare Guvernului nr. 497/2004:

- Planul national de dezvoltare este documentul de
planificare strategica si programare financiara, care are ca
scop sa orienteze si sa stimuleze dezvoltarea economica si
sociald a tarii pentru atingerea obiectivului Uniunii
Europene, respectiv realizarea coeziunii economice §i
sociale;

- Cadrul de sprijin comunitar reprezintd documentul
aprobat de Comisia Europeand, negociat in prealabil cu
Romania ca stat membru, in urma evaluarii Planului
national de dezvoltare. Cadrul de sprijin comunitar contine
contributia din fondurile structurale si celelalte resurse
financiare pentru realizarea prioritatilor si masurilor




continute in Planul national de dezvoltare. Prevederile
acestui document se implementeazd prin intermediul
programelor operationale;

- Programele operationale sunt documente aprobate de
Comisia Europeana pentru implementarea acelor prioritati
sectoriale si/sau regionale din Planul national de
dezvoltare care sunt aprobate spre finantare prin Cadrul de
sprijin comunitar.

Prin Hotararea Guvernului nr. 361/2007 in cadrul Ministerului
Dezvoltarii Lucrdrilor Publice si Locuintelor s-a constituit
Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Regional, denumit in continuare POR, structura care va gestiona
la nivel national fondurile structurale alocate dezvoltarii
regionale din Romania 1n perioada 2007-2013. Prin POR vor fi
finantate proiecte cu impact major asupra dezvoltarii regionale si
locale, conform axelor prioritare de dezvoltare si domeniilor de
interventie, comune tuturor regiunilor tarii, reprezentand intr-un
fel numitorul comun de dezvoltare al tuturor regiunilor.

Avand in vedere caracterul specific al procesului de elaborare,
implementare s1 monitorizare a politicii de dezvoltare regionala,
precum si principiile fundamentale care stau la baza acestui
proces, respectiv descentralizarea, parteneriatul, planificarea,
aditionalitatea, se 1impune constituirea unor organisme
specializate care sa asigure calitatea implementarii fondurilor
comunitare alocate Programului Operational Regional, conform
normelor europene.

Sistemul de implementare al POR este un sistem descentralizat,
cu organisme ale caror atributii sunt clar definite. Implementarea
Programului  Operational Regional (POR) este astfel
supravegheatd, conform Regulamentului nr.1083/2006 al
Consiliului Uniunii Europene, de un Comitet de Monitorizare,
constituit conform articolului 63 din acelasi regulament, in
termen de trei luni de la data notificarii catre Statul Membru a
deciziei de aprobare a programului operational. Comitetul de
Monitorizare are rolul strategic de a se asigura asupra eficacitatii
si calitatii implementarii Programului Operational Regional.

Conform Hotararii Guvernului nr. 497/2004, comitetul de
monitorizare este organismul care asigura coordonarea




instrumentelor structurale, precum si urmarirea eficacitatii si
calitatii implementarii asistentei comunitare, modul de utilizare
si impactul acesteia, cu respectarea prevederilor comunitare in
materie. Se constituie un comitet de monitorizare pentru cadrul
de sprijin comunitar §i cate un comitet de monitorizare pentru
fiecare program operational.

2. Schimbari
preconizate

Avand 1n vedere necesitatea urgentdrii demararii POR si
construirea unui portofoliu de proiecte mature, se impune
constituirea unui Comitet de Monitorizare al POR.

Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Locuintelor propune
constituirea unui Comitet de Monitorizare al POR alcatuit din
reprezentanti ai autoritatilor/ institutiilor administratiei publice
centrale, organismelor regionale §i partenerilor socio-economici.
Presedintele Comitetului de Monitorizare al POR este Ministrul
Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Locuintelor.

Desemnarea membrilor care au calitatea de observatori in cadrul
CMPOR s-a realizat prin luarea in considerare a activitatilor pe
care le desfdsoara institutiille nominalizate. Astfel, s-a asigurat
participarea in calitate de observatori a organismelor
intermediare pentru implementarea Programului Operational
Regional, dar si a structurilor asociative ale autoritatilor locale,
precum si ale institutiilor care au responsabilitatea elaborarii
strategiilor nationale in domeniu (educatie, sdnatate, etc.). De
asemenea, desemnarea observatorilor se va realiza In vederea
respectarii temelor orizontale privind egalitatea de sanse si
dezvoltarea durabild promovate prin Programul Operational
Regional.

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 497/2004
si Hotararii Guvernului nr. 361/2007, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Locuintelor constituie comitetul de
monitorizare al POR, cu respectarea principiilor parteneriatului,
reprezentativitdtii si egalitdtii de sanse intre femei si barbati si
asigurd presedintia si secretariatul acestuia.

3. Alte Nu au fost identificate
informatii
3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

macroeconomic




2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect..

W

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de

asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(11) bunuri s1 servicii
c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact financiar
plus/ minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugatare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/ sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte
normative suplimentare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in materie

Regulamentul Consiliului Uniunii Europene nr.1083/2006
din 11 Tulie 2006, privind regulile generale de aplicare a
Fondului European de Dezvoltare Regionald, Fondului
Social European si Fondului de Coeziune




3. Decizii ale Curtii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Europene de Justitie si
alte documente

4. Evaluarea

conformitatii

Denumirea actului sau | Regulamentul Consiliului
documentului Uniunii Europene nr.1083/2006
comunitar, numarul, din 11 Tulie 2006, privind

data adoptarii si data regulile generale de aplicare a
publicarii Fondului European de

Coeziune

Dezvoltare Regionald, Fondului
Social European si Fondului de

5. Alte acte normative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

si/ sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

6. Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia n care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/ 2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul  Suprem de
Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

€) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
prevazute de art. 5 alin. (3) din Regulamentul
privind procedurile la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de acte normative spre adoptare,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
50/2005.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediulut  Tn urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
sui efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/ sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul Hotararii Guvernului
pentru aprobarea constituirii Comitetului de Monitorizare a Programului Operational
Regional 2007 — 2013 si a Regulamentului — cadru de organizare si functionare al
acestuia, care, in forma prezentata, a fost avizat de Consiliul Legislativ si de
ministerele interesate si pe care il supunem spre aprobare.

Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor
LASZLO BORBELY

Avizam favorabil:

Ministrul Internelor si Reformei Ministrul Economiei si Finantelor,
Administrative, VARUJAN VOSGANIAN
CRISTIAN DAVID
Departamentul pentru Afaceri Ministrul Justitiei,
Europene TUDOR CHIUARIU

ADRIAN CIOCANEA



